TOMISLAV JONJIC:

IV. HRVATSKA IZMEDU SILA OSOVINE
(IV. poglavlje knjige: «Hrvatska vanjska politika 1939.-1942.», Libar, Zagreb, 2000., str. 485.-636.)

Politika je sukob snaga, a ne sukob argumenata.

(A. J. P. Taylor)

"Hrvatska za vrieme rata nije bila neko
izdvojeno podrucje, na kome bi se dogodjaji
odvijali izkljucivo prema unutarnjim politickim
strujanjima u zemlji. Ne smije se zaboraviti, da
je Hrvatska bila sastavni dio zaracene Evrope i
nuzdom poviestnog razvitka saveznik Njemackog
Reicha i Italije.”

(V. Vrangié, 1961.)

Temelji vanjske politike novostvorene hrvatske drzave definirani su okruzjem i
trenutkom u kojem je stvorena. Neprijeporna teznja hrvatskog naroda da zivi u svojoj
nacionalnoj drzavi sudarala se s nezajazljivim ekspanzionizmom faSisti¢ke Italije. Nemajuci
drugog oslonca, hrvatsku vanjsku politiku u ovom razdoblju obiljezava gréevito nastojanje da
se talijanske teznje suzbiju naslonom na Tre¢i Reich. Takva je politika od prvoga trenutka
bila Damoklov mac: Njemacka se nije radi Hrvatske kanila zakavziti s Italijom, pa je stalno
i3la niz dlaku Rimu.' Nagelni sporazum o diobi jugoslavenskog teritorija s Italijom, postignut
u travnju 1941. u Beéu, Berlin ni na koji na¢in nije htio dovoditi u pitanje.” Svojedobne
Hitlerove izjave, da e talijanska glad za teritorijalnim proSirenjem dovesti Berlin u povoljan
polozaj arbitra u neizbjeznom hrvatsko-talijanskom sporu, bile su prije izgovor pred
njegovim protutalijanski nastrojenim generalima, negoli stvarno domisljena i odlu¢na taktika.
Fiihrer je znao, da samo fasisti¢ka Italija moze biti na njegovoj strani. Svaka druga paktirat ¢e
protiv Njemacke. Buduéi da fasizma nema bez Mussolinija, a ovoga bez makar prividnih
uspjeha Italije, Hitler ¢e uciniti sve da se Ducea §to dulje odrzi u sedlu.

Hrvatska je bila jedna od zrtava takve politike. Njezino je, pak, politi¢ko vodstvo bilo
uglavnom svjesno, da se od Njemacke ipak ne smije oc¢ekivati pomoc¢ u odnosu na Italiju i da,
Stovise, hrvatsko utjecanje Njemackoj kod Talijana samo povecava zavist 1 bojazan, te potice
agresivno nastupanje. Stoga se sluzbeni Zagreb, iako mlako, obazirao za pomo¢i 1 na drugim
stranama.

! Prema von Hasselovim zabiljeskama iz svibnja 1941. Hitler je izjavio kako Talijani, da se ne bi odbili od
suradnje, moraju dobiti sve §to hoce, pa i onda kad to prelazi svaku mjeru! (Usp. V. Kazimirovi¢, n. dj., 97.)
2 Usp. negativan odgovor njemackog ministarstva vanjskih poslova od 31. svibnja 1941. na zahtjev OKW-a u
svezi s korekcijom njemacko-talijanske i njemacko-hrvatske granice, u: ADAP, D, XI1/2, dok. 578, s. 777.
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Ogranicen izbor moguéih saveznika i zagovornika jo$ je pogorsavala ¢injenica da se i
u madzarskim politickim, vojnim i1 gospodarskim krugovima, nezadovoljnima neispunjenim
ambicijama u pogledu Banata i saveznicke Rumunjske, opetovano probudila teznja da se
makar mrS$ava zadovoljStina pronade na racun oslabljene i ve¢ osakac¢ene Hrvatske.

Gubitak teritorija i manjak prestiza slabili su 1 unutarnji polozaj rezima. Odgovor je
dosao u obliku ucvrséenja autoritarnog sustava, posvemasnje centralizacije i uvodenja strogih
represivnih mjera. To ¢e ohladiti prvotno oduSevljenje hrvatskoga pucanstva. Istodobno ¢e se
dio Srba u Hrvatskoj, Sto zbog nepopustljivog nemirenja s uspostavom hrvatske drzave, Sto
zbog poziva i huskanja inozemnih ¢imbenika, a §to zbog straha od osveta i represalija,
odmetnuti u Sumu. Proplamsaji te pobune javljaju se odmah nakon proglasenja hrvatske
drzave, jo$ prije ikakvih ustaskih ispada, a poprimaju obiljezZja organizirane akcije od ljeta
1941. Tako ¢e Nezavisna Drzava Hrvatska od uzgrednog poprista svjetskoga sukoba, ujedno
postati popristem hrvatsko-srpskoga rata, a od njemackog napada na boljsevicki SSSR jos i
popristem rata koji je imao jasan ideoloski predznak i koji je trebao prerasti u boljSevicku
revoluciju.

S takvim su se teSko¢ama suocavale vlasti NDH, u kojima je neosporan odlucujuci
utjecaj imao sam drzavni poglavar, predsjednik vlade, a do 9. lipnja 1941. i ministar vanjskih
poslova NDH, dr. Ante Paveli¢,

IV.1. Pavelicev posjet Hitleru i Ribbentropu; pristup Trojnom paktu

Ribbentrop je 17. svibnja 1941. poslao Kascheu odgovor na njegovu poruku od 9.
svibnja o Pavelicevoj zelji da posjeti Hitlera, najavivsi mu kako ¢e Fiihrer Paveli¢a primiti
uskoro, a daljnje naputke o nadnevku posjeta i urudenju poziva uslijedit ¢e naknadno.® Tri
dana kasnije, hrvatski poslanik u Berlinu, dr. Benzon, razgovarao je s drzavnim tajnikom von
Weizsdckerom. Taj razgovor predstavlja nastavak hrvatskih pokuSaja da se pridobije
njemacka pomoc¢ u borbi protiv talijanskih teznji. Benzon nije krio nezadovoljstvo uglavcima
hrvatsko-talijanskih ugovora, potpisanih prije dva dana u Rimu. PokuSao je njemackoga
diplomata uvjeriti u to, da Talijani imaju skrivene nakane i da je ¢ak Duce pred Poglavnikom
u Rimu izrazavao skepsu glede izgleda Osovine u tekuéem ratu. Novoimenovanoga
hrvatskog kralja Talijani planiraju postaviti 1 madzarskim kraljem, kako bi pripremili blok
Rim - Zagreb - Budimpesta, kojemu bi na &elu bila Italija,* a takav bi blok nesumnjivo imao
protunjemacku notu.

Weizsicker se, medutim, nije dao navu¢i na tanak led. On je, doduse, ocijenio kako
ne treba previSe vjerovati Benzonovu izlaganju, prema kojemu se Mussolini Paveli¢u ne
samo ispri¢avao zbog toga Sto iz unutarnjih razloga mora inzistirati na teskim uvjetima za
Hrvate u pregovorima o granici i hrvatsko-talijanskim odnosima, nego mu je ¢ak povjerio
kako ¢e Italija, u slu¢aju da osovinska kola krenu nizbrdo, preko svoje kraljevske kuce znati
naci put i veze s protivnom stranom. Oprezni je njemacki diplomat ponovio hrvatskomu
poslaniku kako je Duceova vjernost Fiihreru tocka izvan svake diskusije, te dometnuo da ne
vjeruje u Mussolinijevu politicku naivnost i njegovo toboznje uzdanje u Englesku. Sve u
svemu, von Weizsidcker drzi kako je Benzonova tuzaljka i optuzba protiv Mussolinija samo

3 ADAP, D, X11/2, dok. 603, s. 813b.
4 ADAP, D, X11/2, dok. 539, s. 709.



"izljev jedne zabrinute hrvatske duge".’ Ipak, Ribbentropov se kabinet potanko raspitivao o
pojedinostima razgovora izmedu Paveli¢a i Benzona. Potonji je ustrajao u interpretaciji, da ga
je Paveli¢ nedavno u Zagrebu pitao vjeruje li u njemacku pobjedu, jer da neki visoki
njemacki Casnici, pa i sam Duce, u tom pogledu izrazavaju skepsu. Duceova je skepsa i
potakla Poglavnika, prema navodnim njegovim tvrdnjama, da prihvati kralja iz savojske
kuce, jer je ovaj ozenjen gréckom princezom, a time 1 u rodu s engleskom kraljevskom kucom.
Stoga poraz Italije ne mora znaciti i poraz savojske kuce. Benzon je na to odvratio Pavelicu,
da je Duce vjerojatno bio deprimiran unutarnjim dogadajima. Na Paveli¢ev upit, hoce 1i brzo
do¢i do akcije protiv Rusije, poslanik je odgovorio kako u to ne vjeruje. Domecuci kako je
Benzon otklonio njegovu dvojbu da je Paveli¢ mozda izmislio da Mussolinija more i takve
misli, njemacki diplomat zaklju¢uje da hrvatski poslanik isklju¢uje moguénost da se Duce
tako izrazio, pa sve treba drzati mistifikacijom.’

Benzon je nastavio uvjeravati Nijemce u hrvatsku protutalijansku orijentaciju.
Hrvatski narod, izjavio je on 24. svibnja drzavnom podtajniku u ministarstvu vanjskih
poslova, Ernstu Woermannu, nikad ne ¢e priznati Rimske ugovore, a Talijan na prijestolju
nije nikakvo rjeSenje za Hrvatsku. Njegov pratitelj, Monti, bio je jo§ radikalniji. On je
nastupio revolucionarno, biljezi Woermann, a obojica su izrazavali pouzdanje u Njemacku i
Hitlera, te se zalagali za tjeSnji naslon Hrvatske na Njemacku, mozda cak u obliku
protektorata. Woermann je odbijao pristati na bilo kakav protutalijanski razgovor, pa je - u
duhu sluzbene njemacke politike - ponavljao kako Rimski ugovori osiguravaju hrvatsku
neovisnost i veéi drzavni teritorij nego ikada u povijesti.” Drzavni je tajnik von Weizsicker
dobio nalog ukoriti hrvatskoga poslanika, pa je 28. svibnja Benzonu kazao kako hrvatsko
poslanstvo bije glas da iri protutalijansku promi¢bu. Benzon se zahvalio na tom upozorenju.®

lako je Berlin, dakako, zamjernu pozornost posvetio tvrdnji da Mussolini dvoji o
njemackoj kona¢noj pobjedi, u njemacko-talijanskim odnosima nije bilo potresa. Nijemcima
nije padalo na pamet dirati u raniju pogodbu o Hrvatskoj kao dijelu talijanske utjecajne
sfere.” Temeljna je Hitlerova Zelja glede Hrvatske bila, kako u poratnoj istrazi svjedo&i S.
Kasche, §to ranije povuéi njemacke snage iz Hrvatske.'’ To je 14. travnja u Ménichkirchenu
otvoreno kazao generalu Glaiseu von Horstenau: Druga ¢e armija uskoro biti potrebna na
drugom mjestu, pa je jedini njemacki cilj stabilizacija Hrvatske, pri ¢emu valja u obzir uzeti
Italiju 1 njezine aspiracije. Glaise je u tom pitanju bio posve drugacijeg misljenja, pa se u
izvjeS¢u od 21. svibnja zalozio za ostanak njemackih postrojbi u NDH. Medutim, njegovo
misljenje nije utjecalo na Fiithrerovu odluku.

Hitler je dugo izbjegavao ocita talijanska trazenja za susretom dvojice voda, a onda je
31. svibnja iznenada priop¢io Duceu kako se Zeli s njime sastati. [ sastali su se, u pratnji
svojih ministara vanjskih poslova, 2. lipnja 1941. na Brenneru. Razmatrana je opc¢a politicka
situacija, koja je ocijenjena povoljnom. Nakon §to je kratko komentirao balkanski pohod

5 B. Krizman, L., 477.

° ADAP, D, X11/2, dok. 579, s. 777-778.

" B. Krizman, I, 477. Usp. ADAP, D, XI1/2, dok. 539, bilj. 3., s. 709.

¥ B. Krizman, L., 478.

’ Bormann je 24. svibnja 1941. potpisao okruznicu kojom se priopéuje da je Hitler, s obzirom na hrvatsku
pripadnost talijanskoj sferi, odlucio odustati od slanja savjetnika u Hrvatsku, kao i od primanja Hrvata u Skole
NSDAP-a i njezinih odreda. Pokazu li slucajno Hrvati takvu Zelju, iz nacelnih je razloga valja uljudno odbiti. (B.
Krizman, 1., 478.) Kasche se tako protivio i izobrazbi Hrvata u redovima SS-a, pa je Hitler iznimno dopustio da se
100 mladiéa diskretno obuéi kod Waffen-SS-a. (Usp. L. Hory - M. Broszat, n. dj., 71.)

19 Usp. N. Kisi¢-Kolanovi¢, Vojskovoda i politika, 307.
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(koji je bio neizvjestan, jer se nije znalo kako ¢e teski tenkovi svladavati brdovita podrucja),
Hitler se osvrnuo na nedavnu Matsuokinu diplomatsku turneju i izrazio nadu kako ¢e SAD
vjerojatno ostati izvan rata. Potom je manjak ustupaka ucinjenih Italiji na racun Francuske
poceo opravdavati time Sto su Francuzi dobro svjesni teSko¢a njemackog polozaja: ako
Njemacka pritisne Francusku, postoji opasnost da sjevernoafricke kolonije stupe pod De
Gaulleovu zastavu. Da je Spanjolska stupila u rat i u sijeénju odnosno veljadi omoguéila
Njemackoj da zauzme Gibraltar, takva dvoli¢na politika francuske vlade ne bi bila moguc¢a. U
nastavku razgovora nije bilo rije¢i o Balkanu. Hitler je spomenuo kako Njemacka kani s
Turskom sklopiti ugovor o nepovredivosti granica. Turskoj bi bio zajamcen posjed
Dardanela, te ujedno obeéani ispravci granica.'’

Fiihrer je izbjegao priop¢iti Duceu skori pocetak operacija protiv SSSR-a. Dok se
Hitler i Mussolini nisu uop¢e dotakli Hrvatske, niti politickih prilika na podruc¢ju nekadasnje
Kraljevine Jugoslavije, odvojeni je ministarski razgovor o Hrvatskoj Ciano zabiljezio ovako:

"Ribbentrop je izrazio njemacko zadovoljstvo i punu suglasnost s onim, Sto je
uradeno u Hrvatskoj. Ponovio je da ta zemlja spada u talijansku sferu. On takoder drZi, kako
Hrvatska treba pristupiti Trojnom paktu pod naSim okriljem, u jednome talijanskom gradu,
tijekom iduéega tjedna. Sporazumjeli smo se, da ¢u poduzeti mjere u tom praveu."'

lako je Paveli¢ ve¢ ranije Kascheu izrazio Zelju da Hrvatska pristupi Trojnomu paktu
pod njemackim okriljem, sluzbeni Zagreb o tome nije donio nikakvu formalnu odluku, kojom
bi se prejudicirao stav saveznika. Stoga su Hitler i Mussolini na Brenneru odlucili uputiti mu
takav poziv. Kako bi se naglasilo da Hrvatska spada u talijansku utjecajnu sferu, istodobno je
odredeno da ¢e se hrvatski pristup Trojnom paktu odrzati pod talijanskim okriljem i na
talijanskome teritoriju. Talijanski je otpravnik poslova u Berlinu, Gulefo Zamboni, ve¢ 4.
lipnja posjetio podtajnika Woermana i priop¢io mu kako je talijansko poslanstvo u Zagrebu
dobilo naputke nadahnute brennerskim sastankom. Protokol o hrvatskom pristupu Trojnom
paktu bit ée sastavljen analogno onomu s MadZarskom i drugih drzava."

U to je vrijeme Paveli¢, Zeljan afirmacije 1 iz vanjskopolitickih 1 iz unutarnjopolitickih
razloga, ponavljao molbu da ga Hitler primi. To je 30. svibnja ponovio Kascheu, a ovaj
molbu proslijedio svomu ministarstvu. Nakon $to je utvrdena hrvatsko-talijanska granica, te
se Hitler i Mussolini ponovno sastali, otklonjeni su razlozi za daljnje odgadanje ovog posjeta.
Ribbentrop je stoga Kascheu odgovorio 2. lipnja, priopéuju¢i mu da je Poglavnikov posjet
Berghofu, gdje bi razgovarao najprije s Ribbentropom, a potom i s Hitlerom, predviden za 6.
lipnja. Kako je Paveli¢ prijedlog objerucke prihvatio, Kasche je ve¢ sutradan javio da ce
Poglavnika pratiti Artukovi¢, Lorkovi¢, Laxa, KoSak, Jagati¢, Kren, Werner, Vrancic,
Sabljak 1 joS Sest ustaSa, a 4. lipnja je potanje opisao politicki profil 1 teZinu clanova
Paveliéeve pratnje.*

Kao $to je istaknuto, do Paveli¢eva posjeta Hitleru nije moglo do¢i prije nego $to su
uglavljene hrvatsko-talijanske granice i prije nego Sto je Hitler na Brenneru, 2. lipnja,
ponovio izraze njemacke lojalnosti savezu s Italijom 1 utanacenoj podjeli utjecajnih sfera. U
meduvremenu su razrijeSena i hrvatsko-njemacka grani¢na pitanja, te su sklopljena dva
trgovacko-gospodarska ugovora. Vazan dogadaj u medusobnim odnosima bio je i dogovor o

' Biljeska o razgovorima Hitler-Mussolini objavljena je u ADAP, D, XII/2, dok. 584, s. 783-792. (Usp. A.
Hillgruber, n. dj., 260-276.); Cianova biljeSka o razgovoru s Ribbentropom objavljena je u: Tajni arhivi..., 466-468.
L'Europa verso..., 660-663. Les archives..., 451-453.

12 Hrvatski prijevod u Tajnim arhivima..., 467., po obi¢aju je neprecizan.

13 Usp. B. Krizman, L., 482.

' Ops. B. Krizman, 1., 479-481. Usp. ADAP, D, XII/2, dok. 603, s. 813b.
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preseljavanju 175.000 Slovenaca iz Stajerske i dijela Kranjske u Hrvatsku, dok ¢e Hrvatska
iseliti priblizno isti broj Srba u Srbiju. Taj su sporazum 4. lipnja potpisali Slavko Kvaternik 1
Kasche."

Kako bi zadobio Hitlerove simpatije i povjerenje, te tako lakSe rijesio jo§ niz vaznih i
otvorenih pitanja, Paveli¢ je uoci posjeta Hitleru i Ribbentropu pozurio donijeti jo§ nekoliko
protuzidovskih propisa.

U sklopu priprema za posjet, njemacka je strana priredila dokument s tockama za
razgovor. U prvom dijelu tog dokumenta navedena su granicna pitanja, pa je spomenuto
kako je njemacka strana odustala od pripajanja Huma.'” MadZarska navodno odbija
Hrvatskoj prepustiti Medimurje. U pogledu Zemuna postignut je sporazum,'® dok hrvatsko-
srpska granica inace slijedi biv§u granicu Slavonije 1 Bosne sa Srbijom. Granicu s Crnom
Gorom 1 Italijom, kao i Zelje u pogledu Sandzaka, Hrvati trebaju urediti s Italijom. Medu
politickim pitanjima, naglaseno je kako Hrvatska ima pristupiti Trojnom paktu iduéeg tjedna
u Veneciji. Tad ée je priznati Japan, a priznanje je najavila i Spanjolska. Hrvatska je pristala
primiti 175.000 Stajerskih Slovenaca, a isto toliko Srba ¢e iseliti u Srbiju. Njemacka je
spremna tijesno suradivati s Hrvatskom na gospodarskom polju, ali s obzirima koje namece
talijanski plan o carinskoj uniji."’ Potaknuto je i rjeSavanje jo§ nekoliko manje vaznih pitanja,
uglavnom tehnicke naravi.”’

Paveli¢ se 6. lipnja 1941. susreo s Ribbentropom u njegovu dvorcu Fuschl kod
Salzburga. Nakon kurtoaznog uvoda i PaveliCevih zahvala Njemackoj i Ribbentropovu
izaslaniku Veesenmayeru, njemacki je ministar izrazio zadovoljstvo Sto su rasciS¢ena
hrvatsko-talijanska pitanja. Paveli¢ je uzvratio, rekavsi da je bilo puno teskoca i da je bio
pritisnut uza zid. Nije vidio drugoga izlaza, nego razgovarati s Duceom. U tom je uspio i
otklonio te teSkoce, iako mora priznati da ga novo razgrani¢enje ne ¢ini sretnim. Ribbentrop
je napomenuo kako su nove granice ipak povoljnije od onih, koje su bile planirane, te je
podsjetio da je i sam savjetovao ministru Cianu umjerenost, koja je i u talijanskom interesu.

Talijjani su, nastavio je Paveli¢, u pocetku inzistirali na personalnoj uniji, jer su se
tako ranijih godina dogovarali s Macekom. On na to nije mogao pristati iz politickih razloga i
radi zastite neovisnosti svoje zemlje. Ribbentrop se na to zanimao za dolazak kralja, na §to je
Paveli¢ odvratio da ni on ne zna niSta potanje, jer prvo treba izgraditi upravu zemlje 1 drzavu

' ZNOR, XI1/2, dok. 58, s. 150-152.

18 Zakonsku odredbu o zastiti narodne i arijske kulture hrvatskog naroda, Naredbu o promjeni Zidovskih
prezimena i oznacivanju zidova i zidovskih tvrtki, Naredbu o ustrojstvu i djelokrugu rada rasnopolitickog
povjerenstva, te Zakonsku odredbu o obveznoj prijavi imetka Zidova i Zidovskih poduzeca, Zakonsku odredbu o
sprecavanju prikrivanja Zidovskog imetka i Naredbu o utvrdivanju rasne pripadnosti drzavnih i samoupravnih
sluzbenika i vrsitelja slobodnih akademskih zvanja, s provedbenim propisima sve od 4. i 5. lipnja 1941. (Narodne
novine, br. 44/CV, Zagreb, 5. lipnja 1941.

17 Unato¢ sklopljenomu drzavnom ugovoru od 13. svibnja 1941., neka su pitanja u svezi s hrvatsko-njemackom
granicom jo§ ostala otvorenima. Rije¢ je ponajprije o Humu na Sutli. Berlin je naknadno pristao na to, da ta opéina
ostane u sastavu NDH, s obzirom na posebnu njegovu simboli¢ku vaznost (Mihanovi¢ i hrvatska himna!). Sluzbena
predaja Huma Hrvatskoj uslijedila je 11. srpnja 1941. Hrvatska je, pak, javlja Kasche 5. lipnja, spremna prepustiti
Njemackoj uski obalni pojas na juznoj strani Drave kod Vinice, radi regulacije rijecnoga toka. Treba, naime, imati na
umu, da je partner za odredenje hrvatske granice prema Stajerskoj i Srbiji bio Tre¢i Reich, za granicu prema
Kranjskoj, Crnoj Gori i Sandzaku Italija, a za granicu prema Madzarskoj, madzarska vlada. Ima podataka, da je
Paveli¢ nalozio prikupljanje podataka, radi kasnijega postavljanja zahtjeva za korekciju granice prema Trecem
Reichu (Sloveniji).

'8 Misli se na hrvatsko-njemacke razgovore u Zagrebu, 4. lipnja 1941.

1 Usp. protokol o gospodarskim pitanjima u: ADAP, D, XI1/2, dok. 526, s. 692-693.

20 Usp. B. Krizman, 1., 481.
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ocistiti od neprikladnih elemenata. Na Ribbentropov upit o milijunu i pol Srba, Paveli¢ je
poceo objasnjavati kako srpsko pitanje prije Sest-sedam desetljeca nije ni postojalo. Rijec je o
pravoslavnima koji su pod utjecajem srpskih svecenika postali Srbima. Hrvatska ¢e rado
prepustiti sve Srbe, i umjesto njih primiti Slovence, kako je to sugerirala njemacka strana.

U pogledu Zidova, Paveli¢ je naglasio kako je donesen niz odgovarajuéih propisa, pa
ée Zidovi u buduénosti biti sve vise isklju¢ivani s utjecajnih mjesta, koja su prije u velikoj
mjeri zauzimali (u industriji ak 70 posto). Sto se Maceka tie, on je, prema Paveli¢evu sudu,
zakazao u prijelomnim trenutcima, ali su njegovi suradnici danas uz Pavelica.

Ribbentrop se zanimao, kakav ¢e biti unutarnji poredak, pa mu je Paveli¢ rekao da ¢e
postojati samo jedna, ustaska stranka, u koju ¢e uci sve ostale skupine. Na vjerskom planu,
od muslimana ne treba ocekivati teskoce. Katolicki je kler uz Paveli¢a, dok se to za visoki
kler, na ¢elu s nadbiskupom Stepincem, ne moze re¢i, ali ne zbog njihove vezanosti uza Srbe,
nego zbog medunarodne orijentacije katolistva.

Na Ribbentropovo pitanje o suradnji s talijanskom vojskom, Paveli¢ je izjavio da
postoji tek suradnja glavnih stozera: Hrvati su dobri vojnici i ne trebaju im talijanski
instruktori. Na vojnom polju, dakle, ta suradnja i ne dolazi do izrazaja. Gospodarski je
sporazum s Italijom dobar. Paveli¢ je iskoristio prigodu, te Ribbentropu izrazio hrvatske zZelje
glede Novog Pazara i Sandzaka.

Nakon $to je njemacki ministar opisao razloge njemacke navale na Jugoslavije, te u
ruzicastim bojama ocrtao sadasnji polozaj, ponovno je naglasio kako je Njemacka spremna
pomo¢i Hrvatskoj, s tim da je njemacko-talijansko savezniStvo ¢vrsto i neupitno, a Hrvatska
se nalazi na podruc¢ju na kojem Italija uziva primat. Stoga Tre¢i Reich zeli da se 1 izmedu
Italije 1 Hrvatske uspostavi klima suradnje i povjerenja.

Odgovaraju¢i na Paveli¢ev upit, hoce li novu hrvatsku granicu odrediti aktom vlade
ili jednostavnim priopéenjem, Ribbentropu se prva moguénost ucinila prikladnijom, ali je
zatraZio jo§ vremena za razmi§ljanje.’

Istoga popodneva, Paveli¢a je primio Hitler. Odmah na pocetku, Fiihrer je istaknuo
kako ga je najnovija povijest u€inila nehoti¢nim instrumentom hrvatskoga oslobodenja, jer on
zapravo nije kanio nastupati protiv Jugoslavije. Sada mladu hrvatsku drzavu ocekuje veliko
djelo izgradnje, a Njemacka je posebno zainteresirana za gospodarsku suradnju.

I Paveli¢ je izrazio hrvatsku Zelju za gospodarskom suradnjom s Tre¢im Reichom,
dodajuéi kako su Hrvati vrlo ljubomorni na svoju slobodu i neovisnost. Radi toga se u
posljednja dva mjeseca i nije dogodilo nista, Sto bi politi¢ku ili gospodarsku neovisnost
Hrvatske moglo dovesti u pitanje. Budu¢i da povijest ne pozna primjera da bi se mali narod
oslobodio bez pomo¢i velike drzave, hrvatska zahvalnost Fiihreru i njemackom narodu, koji
su pomogli Hrvatima, osigurana je. Oni su poslovi¢no vjerni i nikad ne ¢e smetnuti s uma
pomo¢ koju im je pruzila Osovina. Podsjecajuéi na to da su muslimani sastavni, i to naj¢istiji
dio hrvatskog naroda, Paveli¢ je ponovio hrvatske Zelje u pogledu Novog Pazara 1 Sandzaka.
S obzirom na to da se hrvatski interes u pogledu jacanja istocnog dijela drzave podudara s
njemackim, Hrvatska ¢e podpredsjednistvo vlade i dio drzavnog aparata preseliti u Banja
Luku. Glede srpskog je pitanja Paveli¢ ponovio iste misli, koje je izrekao Ribbentropu,
naglaSavajuc¢i da vecinu tzv. Srba predstavljaju zapravo pravoslavni Hrvati.

Hitler je na to uzvratio raspravom o preseljenjima i o "nacionalno netolerantnoj
politici", koju Hrvatska mora voditi bar pedeset godina, ako zeli biti sasvim solidnom.
Komentirajué¢i Pavelicevu misao da je Dalmacija predstavljala najteze pitanje, Hitler je

21 Usp. isto, 483-487.



izrazio zadovoljstvo pametnim rjeSenjem koje je postignuto u hrvatsko-talijanskim
pregovorima. Nije propustio opSirno podsjetiti na ¢vrstocu talijansko-njemackog saveza i na
osobnu odanost, koju osje¢a prema Mussoliniju.

U raspravi o dobrome hrvatskom odnosu prema njemackoj narodnoj skupini, Paveli¢
je izlozio tezu da su Hrvati gotskoga podrijetla. Ponovno se dotakao pitanja hrvatsko-
talijanske granice 1 spomenuo kako nije mogao sacuvati Kotor, iako mu u svjetlu nove
situacije na Jadranu nije jasno koji su to strateSki razlozi tjerali Italiju na prisvajanje
kotorskoga zaljeva. Otvoreno je joS i pitanje Medimurja, koje Madzari svojataju, a sa
zidovsko-madzarske strane sve ¢e se staviti u pokret, kako bi to podrucje pripalo Madzarskoj.

Hitler je na to smirivao Paveli¢a, odvracaju¢i kako namjesnik Horthy nije Zelio
Medimurje, nego slobodan pristup Jadranu. Ribbentrop je tada dometnuo kako vjeruje da ce
to pitanje biti uskoro rijeseno.

I Hitleru je Paveli¢ ponovio kako je bio prisiljen otkloniti talijanski zahtjev za
stvaranjem personalne unije, a ovaj je dodao kako bi bilo bolje da Hrvatska ima male, ali zato
dobro uvjezbane trupe, nego veliku i slabo oboruzanu vojsku. Paveli¢ se opet potuzio na
Stepin¢evo drzanje i na nepriznavanje NDH od strane Sv. Stolice. U posljednjem dijelu
sastanka raspravljalo se opéenito o gospodarskoj suradnji.*?

Istog dana kad se Paveli¢ iz Salzburga vrac¢ao u Zagreb, 7. lipnja, Ciano je izvijestio
Ribbentropa kako je talijanska vlada pripremila pristup NDH Trojnom paktu u Veneciji, 15.
lipnja, pa talijanski ministar poziva svoga njemackoga kolegu.

Savjetnik njemackoga veleposlanstva u Rimu, knez Bismarck, 10. lipnja je izvijestio
Berlin kako Talijani pripremaju protokol o pristupu Hrvatske Trojnom paktu posve po uzoru
na protokol o madzarskom pristupu: tamo gdje je stajalo "Madzarska", stajat ¢e "Hrvatska" >
Paveli¢ je, medutim, oklijevao otputovati u Italiju radi pristupa Trojnom paktu. Kasche je 14.
lipnja javljao Ribbentropu kako on drzi da Sef drzave ne mora i¢i ba§ na sve pregovore o
ugovorima.** Ipak, nakon snaznoga talijanskog pritiska, i tek kad su ga uvjerili da ¢e u
Veneciji biti nazo¢an i Duce, Paveli¢ je popustio. MarSal Kvaternik bi, napominje Kasche,
tom prigodom htio posjetiti ministra Ribbentropa, kako bi mu se zahvalio i ujedno zamolio za
svoj posjet Njemackoj.” Vrandi¢ istie, kako je Paveli¢ popustio pod talijanskim
navaljivanjima dobrim dijelom i zbog toga §to je na umu imao otvoreno pitanje granice s
Crnom Gorom i Kranj skom.*®

General Glaise je 14. lipnja izvijestio Keitela o stanju u Hrvatskoj. Jednodusna je
ocjena o tome da je u tijeku svojevrsna opca talijanska ofenziva sa svrhom postizanja
odlu¢nog utjecaja u Hrvatskoj. Ve¢ odavno je to vidljivo na gospodarskom polju, a
iznenadno upucivanje vojne misije pod vodstvom brigadnoga generala Oxilije novi je korak u
tom pravcu. Na jucerasnjoj proslavi (Antunova, op. T. J.), Hrvati su napadno klicali
Njemackoj. Talijani su, naprotiv, do¢ekani s otvorenom odbojnoscu. Zbog toga je na rucku
koji je priredio ministar Lorkovi¢, general Ambrosio ocutio potrebu istaknuti buducega kralja
i posebno uske talijansko-hrvatske odnose. Napominjuéi kako je on tom prigodom Sutio,

> ADAP, D, XI1/2, dok. 603, s. 813-816. Usp. V. Vran¢ié, IL., 29-33.

* B. Krizman, L., 501-502.

* Pristup Trojnom paktu u tom trenutku nije bio "bilo kakav" ugovor. Oito je Paveli¢ - koji se sad opet drzi
Sefom drzave, a ne samo predsjednikom vlade - zazirao od puta u Italiju, radi toga Sto je htio izbje¢i politicke i
simbolicke posljedice pristupa Paktu pod talijanskim okriljem.

B B. Krizman, I., 502.

*°'V. Vrangi¢, IL., 35b.



Glaise domece da u Zagrebu iz dana u dan izvanredno raste broj talijanskih ¢asnika. Danas ga
je vojskovoda Kvaternik izvijestio u upadima bandi iz Crne Gore u hrvatsku Hercegovinu.
Ako je to¢no da iza njih stoje Talijani, onda bi se moglo raditi o ostvarenju talijanskog plana
za osvajanje ne samo Hercegovine, nego i hrvatske obale izmedu Splita i Kotora. Hrvati su
skloni Mussolinija drzati umjerenim, u odnosu na Ciana i druge krugove zainteresirane za
Sredozemlje. Uslijed svega toga, simpatije prema Njemackoj rastu, nesumnjivo jace nego u
bilo kojoj zemlji koja je dosla u njema&ko utjecajno podrugje.”’

Paveli¢ je s pratnjom 14. lipnja 1941. otputovao u Veneciju. Tamo je sutradan u
podne zapocela sveCanost potpisivanja zapisnika o pristupu Hrvatske Trojnom paktu.
Zapisnik, sastavljen na cetiri jezika, potpisali su Paveli¢, Ciano, Ribbentrop i1 japanski
veleposlanik u Rimu, Z. Horikiri.*®

Pristup NDH Trojnom paktu u tom je trenutku, unato¢ nizu negativnih posljedica,
koje ¢e uskoro do¢i do izrazaja, predstavljao nesumnjivo snazan instrument ucvr$éenja
drzave u tadainjem medunarodnom poretku.” Iako je do pristupa doslo pod talijanskim
okriljem, on je kao demonstracija lojalnosti ujedno predstavljao polugu za priblizavanje
Njemackoj, koja je i dalje bila jedini moguéi ozbiljni §tit pred talijanskim pretenzijama.’
Poku$aji u pravcu pridobivanja njemackih sklonosti, nastavljeni su nesmanjenim
intenzitetom. Ministar Ribbentrop je u Veneciji nacelno prihvatio molbu vojskovode
Kvaternika u svezi s posjetom Njemackoj. Medutim, nadnevak posjeta nije uglavljen.
Ribbentrop je 23. lipnja javio Kascheu kako zbog poznatih dogadaja, tj. napada na SSSR, jo$
uvijek ne moze precizirati taj nadnevak. Na hrvatskoj ¢e se, pak, strani, njemacki napadaj na
SSSR uciniti kao nova prigoda da se demonstrira hrvatsko-njemacko prijateljstvo.

IV.2. PokusSaji pribavljanja priznanja od strane neutralnih drzava

NDH je de iure priznao niz drzava. Sve su one, medutim, pripadale Trojnomu
odnosno Antikominternskom paktu, $to znaci da nije bilo pribavljeno diplomatsko priznanje
od strane neutralnih drzava ili drzava koje su se nalazile u ratu s Njemackom, Italijom,
Japanom i njihovim saveznicima. Vremenom je NDH ipak uspostavila odredene odnose
nekim neutralnim drzavama, te je 1942. postala ¢lanicom Svjetskoga postanskog saveza, a
1943. i ¢lanicom Medunarodnoga crvenoga kriza.

Kao $to je spomenuto, prva drzava, koja je priznala NDH, bila je Madzarska. Bilo je
to ve¢ 10. travnja. Kako se radilo o proglasu madzarskom narodu, $to je bila izlika za napad

7 Usp. B. Krizman, II., 51-52. Postoji niz svjedotanstava, da je Paveli¢ bio uvjeren kako su mnogi ispadi
talijanske vojske u Hrvatskoj posljedica neposluha prema Mussoliniju odnosno nepridrzavanja njegovih smjernica.
Takvo misljenje dijeli i Vranci¢, koji istiCe kako je talijanska kamarila iskoristila hrvatske pogrjeske i unutarnje
poteskoce radi sprjecavanja povlacenja talijanske vojske iz Hrvatske. (Usp. V. Vranci¢, Talijanska i njemacka
politika..., (I), 36.). Dido Kvaternik, pak, tvrdi kako mu je Anfuso pred kraj rata izjavio: "U pitanju Hrvatske
postojala je samo jedna politika, diktirana odozgo od samog Duce-a." (Usp. E. D. Kvaternik, Talijanska politika..., n.
dj., 163.)

28 Tekst zapisnika v. u: NDH, MVP, Medunarodni ugovori 1941, 89-94. Usp. B. Krizman, 1., 502-503.

¥ S pozicije Osovine, dakako, taj je dogadaj u politickom smislu bio ravan nitici. (G. Ciano, Tagebiicher, 335.,
15. V1. 1941.)

30 U izjavi za tisak, danoj po povratku u Zagreb, 16. lipnja, ministar vanjskih poslova M. Lorkovié, upozorio je na
to, da pristup Trojnom paktu ne predstavlja samo jamstvo granica, nego i jamstvo opstanka drzave. (Usp. Hrvatski
narod, br. 123/111., Zagreb, 17. lipnja 1941.)
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na Jugoslaviju, Paveli¢ je 16. travnja i sluzbeno zatrazio formalno madzarsko priznanje, pa je
Horthy 22. travnja odgovorio kako je priznanje podijeljeno ve¢ 10. travnja. Madzarski je
poslanik Ferencz Marossy de Marossymelyoso stigao u Zagreb 3. lipnja i ve¢ sutradan predao
vjerodajnice. Ostao je poslanikom u Hrvatskoj sve do prevrata u Madzarskoj 1944. Hrvatsko-
madzarske odnose kvarila je ponajprije madzarska okupacija, a kasnije i aneksija Medimurja.
Neki pisci drze, da su i srdac¢ni hrvatsko-slovacki odnosi dolijevali ulje na tu vatru. Ipak,
zbog Medimurja, Hrvatska u Madzarsku u prvo vrijeme nije htjela odaslati poslanika, pa je
hrvatske interese od lipnja 1941. tamo zastupao Ivo pl. Gaj u svojstvu otpravnika poslova.
Kasnije je Gaj imenovan poslanikom, pa je 10. ozujka 1942. predao vjerodajnice. Naslijedio
ga je dr. Benzon, bivsi poslanik u Berlinu. Potom je, u listopadu 1942., poslanikom postao dr.
Vladimir Kogak, a posljednji hrvatski poslanik u Budimpeti bio je Hakija Hadzi¢.!

Njemacka i Italija priznale su Hrvatsku, kao $to je opisano, 15. travnja. Njemacki je
poslanik Siegfried Kasche vjerodajnice predao 21. travnja. Paveli¢ je ve¢ 18. travnja poslao
pismo Hitleru 1 Ribbentropu, mole¢i suglasnost za hrvatskoga poslanika, dr. Benzona.
Benzona je 3. svibnja primio ministar Ribbentrop, a 8. svibnja je predao vjerodajnice Hitleru.
Bio je opozvan 20. listopada 1941., te ga je naslijedio dotadasnji ministar bogosStovlja i
nastave, dr. Mile Budak, koji je vjerodajnice predao 14. veljace 1942. Budak je 3. svibnja
1943. imenovan ministrom vanjskih poslova, pa ga je na mjestu poslanika naslijedio dr.
Stjepan Ratkovi¢. Ratkovi¢a je, pak, nakon diplomatskog incidenta s Njemackom ("nota
Sambugnach" u travnju 1944.) naslijedio dr. Vladimir KoSak.

Hrvatska je u Njemackoj imala i druga predstavniStva: generalni konzulat u Becu
(kojemu se na celu, redom, bili dr. Andrija Karc¢i¢, dr. Ivo Hiihn), konzulat, a potom
generalni konzulat u Miinchenu (dr. Mehmed Alajbegovi¢, dr. Nikola RuSinovi¢, pukovnik
Jakov Machiedo de Palilo), te konzulate u Grazu i Essenu (kasnije preselio u Coburg).
Djelovao je i hrvatski konzulat u ¢eSkome protektoratu, smjeSten u Pragu, te hrvatski
konzularni ured u Nedi¢evoj Srbiji, u Beogradu.

Niz drzava imao je svoje poslanike u Hrvatskoj. Talijanski je poslanik Casertano
vjerodajnice predao tek 3. srpnja, Citav mjesec dana nakon $to je to ucinio hrvatski poslanik u
Italiji, dr. Stijepo Peri€. Peri¢ je svoje vjerodajnice talijanskomu kralju predao 3. lipnja 1941.
Nakon pada ministra Lorkovica, u travnju 1943., Peri¢a je naslijedio dr. Ante Niksi¢. Nakon
pada Italije, poslanstvom, koje seli najprije u Veneciju, a potom u Bellaggio na jezeru Como,
upravljaju otpravnici poslova, i to najprije dr. Bogoslav Pavlovi¢, a potom dr. Ante Sugja.
Casertano je, pak, ostao u Zagrebu do 30. lipnja 1943., a 12. srpnja zamijenio ga je bivsi
generalni konzul u Miinchenu, Luigi Petrucci. Italija je u Sarajevu imala generalni konzulat, a
u Dubrovniku konzulat, dok je NDH otvorila generalni konzulat u Milanu (Miho Kisié, a
kasnije dr. Zenzo Svilokos), koji je kasnije spuSten na rang konzulata, a potom i
vicekonzulata. Hrvatska je imala i konzulate u Zadru, Rijeci, te Ljubljani, kao i konzularnu
agenciju u Firenzi.

Prije Njemacke i Italije, Hrvatsku je priznala Slovacka, i to 12. travnja. Kako nije bilo
izravnih brzojavnih veza, priznanje je sa zakaSnjenjem doSlo u Zagreb, tek 17. travnja.
Paveli¢ se sutradan brzojavno zahvalio. Prvi slovacki poslanik u Hrvatskoj bio je Karol
Murgas, a nakon nekoliko mjeseci zamijenio ga je dr. Jozef Cieker, koji je vjerodajnice

31 Uz veé¢ spominjanu raspravu dr. M. Blazekoviéa, Dokumenti o priznanju Nezavisne Drzave Hrvatske, op§. o
priznanjima i sastavu stranih diplomatskih predstavnistava u Hrvatskoj, kao i hrvatskih diplomatsko-konzularnih
predstavni$tava, v: I. Omr¢anin, Hrvatska 1941, 1., 352-431. i 435-492. Popis poslanstava i konzulata v. u: F. Jeli¢-
Buti¢, Ustase i NDH, 95b., a sastav osoblja i podatke o predaji vjerodajnica v. u: V. Vrancic, II., 16-17.



predao 4. prosinca 1941. Ciekera je u veljaci 1944. zamijenio dr. Viktor Becka. Hrvatskim
poslanikom u Bratislavi imenovan je dr. Dragutin Toth, koji je vjerodajnice predao 1.
kolovoza 1941. Naslijedio ga je dr. Josip Berkovi¢, koji je vjerodajnice predao 19. prosinca
1941. Nakon Berkovica, do ulaska sovjetskih trupa u Slovacku na mjestu hrvatskog poslanika
bio je Blaz Lorkovic.

U razgovoru s bugarskim poslanikom u Berlinu, Ribbentrop je ve¢ 8. travnja potegao
pitanje prekida diplomatskih odnosa s Jugoslavijom. Sofija je odgovorila 15. travnja,
najavljujuéi kako ée taj korak biti sutra priopéen tisku.”> O uspostavi NDH Paveli¢ je 18.
travnja brzojavno izvijestio bugarskog cara Borisa i zamolio ga za priznanje. Njemacki je
poslanik 24. lipnja dostavio Borisov odgovor, kojim se Zagreb izvjeS¢uje da je bugarska
kraljevska vlada 21. travnja priznala NDH. Bugarski poslanik Meckarov predao je
vjerodajnice 14. srpnja 1941. Hrvatskim poslanikom u Sofiji imenovan je dr. Vladimir
Zidovec, koji je vjerodajnice predao 6. kolovoza 1941. Ostao je u Sofiji do 18. kolovoza
1943. Tada je, do dolaska novog poslanika, dr. S. Peri¢a, poslanstvom nakratko, kao
otpravnik poslova ad interim, upravljao Stipe Mosner. Kad je Peri¢ postao ministrom
vanjskih poslova, naslijedio ga je admiral Gjuro Jak¢in. Nakon Jak¢inove smrti, poslanikom
je postao dotadasnji generalni konzul u Miinchenu, dr. Nikola Rus$inovié.

Paveli¢ je 16. travnja uputio generalu Antonescuu brzojav o proglasenju NDH, te ga
zamolio za priznanje. Rumunji su nesto otezali s priznanjem, prethodno provjeravajuci kod
Nijemaca, ima li zapreka za priznavanje. Kad je Berlin 4. svibnja odvratio da takvih zapreka
nema, Rumunjska je Hrvatsku priznala 6. svibnja. Rumunjskim je poslanikom imenovan
dotadasnji savjetnik rumunjskog poslanstva u Rimu, Demeter Buzdugan, koji je je
vjerodajnice predao 4. lipnja. U oZujku 1944. naslijedio ga je Mihail Mitilineu. Prvi hrvatski
poslanik u Bukurestu bio je dr. Edo Bulat. On je vjerodajnice kralju Karolu predao 11.
kolovoza 1941. Nakon pola godine naslijedio ga je Benzon, a kad je ovaj otiSao u
Budimpestu, pocetkom travnja 1944. u BukureStu je mjesto poslanika preuzeo general
Miroslav Friedrich Navratil, biv$i ministar oruzanih snaga.

Japan je Hrvatsku priznao 7. lipnja 1941., a otpravnikom poslova postao je tajnik
veleposlanstva u Berlinu, Kazuichi Miura. On je zastupao i Mandzukuo, koji je Hrvatsku
priznao 2. kolovoza 1941..

Sluzbenu obavijest o uspostavi NDH, Spanjolskoj je vladi tek 14. lipnja 1941. poslao
ministar Lorkovi¢. Pet dana nakon toga, u Zagreb su prispjela dva dopisa, koja je 12. lipnja iz
Susaka uputio Spanjolski konzul Marchese del Castafiar. Konzul je javljao kako je Madrid
spreman priznati NDH. Nekoliko dana kasnije, konzul je 25. lipnja javio da je Spanjolska
vlada, posredovanjem talijanskoga veleposlanstva u Madridu, i formalno priznala Hrvatsku.
Do toga je doslo i prije nego Sto je hrvatska molba stigla u Madrid. Akt o priznanju izdan je
27. lipnja, a u Zagrebu je primljen 4. srpnja. Nesto kasnije, u Zagreb je stigao i Spanjolski
poslanik Don Vincente Gonzales Arnau y Arnau, conte de Torillos, koji je svoje vjerodajnice
predao 6. listopada. Hrvatskim poslanikom u Madridu imenovan je grof Pejacevi¢. Poslanik
Pejadevi¢ predao je vjerodajnice Francu 14. prosinca 1941.”> Ostao je na tom mijestu do
sijeénja 1945., kad ga je naslijedio otpravnik poslova Dragicevi¢. Pored poslanstva u
Madridu, Hrvatska je otvorila i konzulat u Barceloni.

*> ADAP, D, X11/2, dok. 312, s. 428.
3 Nedjeljne vijesti, god. 1., br 2, Zagreb, 15. prosinca 1943. Pozivajuéi se na Spomen knjigu, Vran&i¢ i Omréanin
tvrde, da je Pejacevi¢ vjerodajnice predao 12. prosinca 1941. (V. Vranci¢, 11, 16. I. Omr€anin, n. dj., 1., 470.)
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Zbog nepostojanja izravnih veza s Finskom, hrvatski je ministar vanjskih poslova u
lipnju 1941. htio posredovanjem njemacke diplomacije notificirati Helsinkiju uspostavu
hrvatske drzave i zatraZiti priznanje. Zeleéi i na taj na¢in demonstrirati kako NDH spada u
talijansko interesno podrucje, Nijemci su ga, medutim, uputili da za posredovanje zatrazi
talijansku (sic!) pomo¢. Notifikaciju je u Rim 21. lipnja osobno ponio drzavni tajnik Vrancic.
Talijanski poslanik Casertano priop¢io je 9. srpnja da je finska vlada talijanskoj dostavila
brzojav, kojim se priopéuje da je na sjednici vlade, odrzanoj 3. srpnja, Finska odlucila
priznati Hrvatsku. Kako proizlazi iz dopisa finskoga ministra vanjskih poslova od 31. srpnja,
dan ranije, 2. srpnja, de iure priznanje NDH izrekao je finski predsjednik republike. Finskim
poslanikom u NDH imenovan je poslanik u Rimu, Onni Talas, koji je vjerodajnice predao 23.
rujna 1941. Od jeseni 1942. u Zagrebu je boravio posebni otpravnik poslova, Amas Yontillo.
Hrvatskim je poslanikom u Helsinkiju imenovan osjecki odvjetnik i pristasa HSS-a, dr. Ferdo
Bosnjakovi¢. On je vjerodajnice predao 14. sije¢nja 1942.

Posredovanjem njemackog poslanstva u Zagrebu, ministar Lorkovi¢ je 17. lipnja vladi
Kraljevine Danske poslao brzojav, kojim notificira uspostavu NDH i moli priznanje. Danski
ministar vanjskih poslova Erich Scavenius odgovorio je 31. srpnja, javljajuéi kako je 10.
srpnja njegova vlada odlucila de iure priznati Hrvatsku i njezinu vladu. Kraljevinu Dansku u
Hrvatskoj je nastavio predstavljati i zastupati konzul.

Dvije godine nakon uspostave NDH, hrvatsku je drzavu 27. travnja 1943. priznao i
Thailand.

NDH je takoder podijelila nekoliko priznanja de iure, priznavsi 1. srpnja 1941.
Narodnu Kinu (¢iji se ministar vanjskih poslova 5. srpnja zahvalio, presutno izjavljujuéi da
njegova zemlja priznaje NDH de iure), 7. kolovoza iste godine Burmu, 16. listopada 1943.
Republiku Filipine, a 20. studenoga Slobodnu Indiju.

Posebno pitanje jest pitanje uspostave i priznanja Talijanske Socijalne Republike u
jesen 1943. od strane NDH, te pitanje razmjene diplomatskih predstavnika. Rije¢ je o
viSemjesecnom diplomatsko-politickom natezanju, u kojemu je Hrvatska, primajuc¢i 20. rujna
1943. "na znanje, da je Benito Mussolini imenovao talijansku republikansku faSisticku
vladu", priop¢ila kako priznaje tu vladu kao "jedinu zakonsku zastupnicu talijanske drzave".
Medutim, do dolaska novoga talijanskog poslanika u Zagreb nije doslo, zbog napetosti koje
su nastale hrvatskim raskidom Rimskih ugovora. Ta epizoda, koja se, prema jednoj hrvatskoj
noti i po imenu imenovanog poslanika, nerijetko naziva "notom Tamburini", prilino
pouzdano potvrduje najmanje dvije bitne Cinjenice. Prva je, da prije 10. travnja 1941. nije
bilo nikakvih pogodbi izmedu Paveli¢a 1 Mussolinija, jer se Mussolini ni sada nije pozivao na
takav sporazum, ocito zbog toga, Sto se na nj nije mogao pozvati. I drugo, da je ujesen 1943.,
kad Mussolini vise nije bio tako jak i utjecajan kao u proljece 1941., hrvatska vlada i mogla i
htjela nastupati odlucnije, ponasajuéi se u odnosima prema Italiji kao posve suverena drzava.
Unato¢€ njezine vaznosti, na ovome se mjestu u tu raspravu ne ¢emo potanje upustati.

Zanimljivije je skrenuti pozornost na nastojanja hrvatske vlade da se pribavi priznanje
neutralnih drzava, te se na taj nalin pripomogne osiguranju opstanka hrvatske drzave
neovisno o rezultatima rata.**

3 Pred kraj rata u hrvatskim se intelektualnim i politickim krugovima raspravljalo, je li formalno priznanje nuzdno
za postojanje i opstanak drzave. Usp. ¢lanak dr. Tihomila Drezge, Postanak i priznanje Nezavisne Drzave Hrvatske.
Obstojnost Hrvatske Drzave nije u neskladu s medjunarodnim pravom, nego bi njezino niekanje znacilo povredu
toga prava, Spremnost, br. 163.-164/1V, Zagreb, Uzkrs 1945. Taj je clanak kasnije pretiskivan i u emigraciji, a
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Ve¢i je dio vodstva NDH od samoga pocetka rata bio duboko uvjeren u pobjedu
Njemacke. Ti krugovi ve¢ zbog toga svog uvjerenja nisu uvidali potrebu da se pokusa
uspostaviti veza 1 na drugoj strani, ili bar tu potrebu nisu drzali akutnom. Tako je, prema
svjedoCenju pukovnika I. Babic¢a, Slavko Kvaternik odbio "ignorantski" prijedlog da se,
nakon §to su Bugarska i Spanjolska priznale NDH, u te zemlje upute sposobni vojni
izaslanici da bi dobili uvid u dogadaje na drugoj strani, budu¢i da su ove dvije drzave
odrzavale diplomatske odnose i sa zapadnim Saveznicima.” Ipak, na pitanje koliko se u prvo
vrijeme uople razmiSljalo o uspostavi odredenih dodira s drZzavama, koje su bile u
neprijateljstvu s Osovinom, ne moze se dati takav odgovor. Danas je moguc¢e dokumentirati
kako su neki pokuSaji postojali, pa se dade zakljucCiti da se usporedno kuSalo dobiti
diplomatsko priznanje od strane neutralnih drzava, kao 1 uspostaviti stanovite fakti¢ne odnose
s drzavama, koje su se bilo formalno, bilo stvarno, nalazile "na drugoj strani barikada". Nema
nikakve dvojbe, da je teznja za priznanjem od strane neutralnih drzava manje ili vise jasno
ukljucivala teznju da se slican status makar presutno priskrbi kod drzava s kojima se Osovina
nalazila u ratu.

Jugoslavenska je diplomacija nastavila djelovati i nakon kapitulacije jugoslavenske
vojske. Osim vladine djelatnosti u Londonu, Washingtonu i na Bliskom Istoku, Jugoslavija je
imala veleposlanstvo u Turskoj, poslanstva u Argentini, Velikoj Britaniji, Kanadi, Cileu,
Egiptu, SAD-u, Svicarskoj, Svedskoj, SSSR-u, Brazilu, Portugalu, Spanjolskoj i Francuskoj.
U kolovozu 1943. otvorena su i poslanstva u Havani i Oslu.>® Valja imati na umu, da su stare
veze, simpatije i poznanstva i dalje funkcionirale. I u politickim vrhovima zemalja, koje su
bile saveznice Osovine i koje su de iure priznale NDH, bilo je istaknutih osoba, koje nikako
nisu mogle prezaliti slom Jugoslavije. To se moralo osjecati u svakodnevnome Zivotu, a
imalo je i dalekoseznih posljedica, tako Sto je otezavan rad mladoj hrvatskoj diplomaciji ili
tako, §to je trpljeno javno ili tajno djelovanje jugoslavenske diplomacije.”’

Iako je to nastojanje unaprijed bilo osuden na neuspjeh, posebnu vaznost polagalo se
na pokusaje dobivanja priznanja od strane Sjedinjenih Americkih DrZzava. Ti ¢e pokusSaji biti
opisani u nastavku, u sklopu prikaza o ulasku NDH u rat protiv Velike Britanije i SAD, dok
je ovdje teziste na opisu teznji da se opstanak drzave osigura priznanjem neutralnih drzava.

uvrsten je i u zbornik: Ante Paveli¢ - 100 godina, ur. Visnja Paveli¢, 1. izd. pod naslovom Poviest: zbornik,
objavljeno u Madridu, 1989., a II. u Zagrebu, 1995. u nakladi Naklade Starcevi¢ i Libra. U istom je zborniku
objavljen i popis sklopljenih te potvrdenih medunarodnih ugovora NDH.

33 Usp. 1. Babi¢, Moja misija kod Saveznika godine 1944., n, dj., 248.

3% Veselin Duretié, Viada na bespucu. Internacionalizacija jugoslovenskih protivrjecnosti na politickoj pozornici
drugog svjetskog rata, IRO Narodna knjiga-Institut za savremenu istoriju, Beograd, 1982., 36b. Popis konzulata,
generalnih i poCasnih konzulata v. na istom mjestu, 37b.

37 Spanjolska je nastavila odrzavati diplomatske odnose s Kraljevinom Jugoslavijom. Iz jednoga brzojava
otpravnika poslova Lj. ViSackoga ministru Milanovi¢u od 31. kolovoza 1941. proizlazi da je Madrid odlucio ne
prekinuti "diplomatske odnose sa Vladama okupiranih zemalja", ali "ako bi Nemci ucinili vrlo energi¢nu presiju,
Spanija bi bila primorana da to ugini i protiv svoje volje". (Bogdan Krizman, Jugoslavenske viade u izbjeglistvu
1941-1943. Dokumenti. Priredio Bogdan Krizman (dalje: JVD, 1), Arhiv Jugoslavije-Globus, Zagreb, Zagreb, 1981.,
dok. 72, s. 201-203.) Donekle je slican primjer Rumunjske. Izaslanik za novinstvo i kulturne veze pri hrvatskome
poslanstvu u Bukurestu, E. Bauer, tvrdi kako je imao "¢ak dokaza, da je u isto vrijeme, kad je zapocelo radom nase
Poslanstvo u Bukurestu, tamo tajno boravila takoder jedna delegacija jugoslavenske emigrantske vlade u Londonu".
(E. Bauer, Zivot je kratak san, 107.)
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Od neutralnih drzava, u sredi$tu pozornosti bile su Sveta Stolica i Svicarska. Bit ée takoder
potrebno istraZiti, je li se pokusavalo pribaviti priznanje juznoamerickih drzava.*®

a) Sveta Stolica. Cinilo se da za uspostavu diplomatskih odnosa sa Svetom Stolicom,
ili bar za stjecanje priznanja de iure postoje povoljne okolnosti. Budu¢i da je neuspjela
ratifikacija konkordata u Stojadinovi¢evo doba posvjedocila neravnopravnost katolika u
Kraljevini Jugoslaviji 1 presudno utjecala na prekid s jugoslavenskom iluzijom u redovima
katolickoga sveéenstva, najveci dio nizeg svecenstva, pa i hijerarhije, s rados¢u je pozdravio
uspostavu NDH.* T najpovriniji pregled katolickog tiska iz prvih mjeseci nakon uspostave
NDH, ne ostavlja nikakve dvojbe o tome. Ne izricu se, Stovise, nikakve rezerve ni u pogledu
potpore novomu drzavnom poglavaru, iako se u nekim istupima, pogotovo onima nadbiskupa
zagrebackoga, dr. Alojzija Stepinca, dadu zamijetiti upozorenja, da su opstanak drzave, te
sre¢a 1 mir njezinih drzavljana nuzdno povezani s postivanjem Bozjih i ljudskih zakona, te
bezuvjetnim uvazavanjem ljudskoga dostojanstva.

Prvi broj sluzbenoga Katolickog lista, koji se pojavio nakon uspostave NDH, jasno je
priop¢io kako su neovisnu Hrvatsku "kao ideal stolje¢ima nosili u svojim duSama nasi predi,
dok ju nije Svemoguca Providnost ostvarila u godini velikog narodnog jubileja". Katolicka
crkva, nastavlja se, "koja je 1300 godina duhovno vodila hrvatski narod u svim njegovim
teskim 1 bolnim, bolnim i radosnim danima, prati s veseljem 1 rados$¢u hrvatski narod u ovim
danima njegovog podizanja i obnavljanja drzavne nezavisnosti".** Tijekom travnja, Gestitke
Pavelic¢u uputili su i biskup splitsko-dalmatinski Kvirin Klement Bonefac¢i¢, biskup krcki
Josip Srebrni€ 1 senjski Viktor Buri¢. Nakon susreta s Paveli¢em, Stepinac je u svoj dnevnik
zapisao: "Ako taj ¢ovjek bude upravljao Hrvatskom deset godina, kako mi je pripovijedao,
Hrvatska ¢e biti raj".*' U okruznici od 28. travnja 1941. nadbiskup Stepinac je govorio o
“davno sanjanom i Zeljkovanom idealu”. Pozivajuéi sve¢enike da svuda upozoravaju i uce,
“da sveti zanos 1 plemenito oduesvljenje u izgradivanju temelja mlade Drzave Hrvatske bude
nadahnut strahom Bozjim i ljubavlju za Bozji zakon i1 njegove zapovijedi”’, nadbiskup je
izrazio uvjerenje kako se u njezinu postanku razabire "Bozja ruka na djelu", te je apelirao na
svecenstvo da ispuni “svoju duznost prema mladoj Drzavi Hrvatskoj”.* Biskup dakovacko-
srijemski, Antun AkSamovi¢, u uskrsnoj je propovijedi 1941. slavio "i Uskrs naSe Drzave
Hrvatske", hvaleéi dr. Paveli¢a kao "Poglavnika i Vodu Hrvatskog Naroda".* Aksamovi¢ je i
22. travnja u "poklonstvenoj adresi biskupske konzistorije" zahvalio "na divnom daru u

3 U Zagrebu je nastavio djelovati argentinski konzulat, a znatnu ulogu u tome mogli su imati hrvatski
iseljenici, koji su Paveli¢u i nakon uspostave drzave izrazili potporu, a on im se — po¢etkom prosinca 1941. —
zahvalio na brzojavu potpore poslanom u ime 200.000 Hrvata.

* Makar Vladeta Miliéevié ne bio pouzdan svjedok, zanimljivo je njegovo izvjeiée o ustaskoj emigraciji,
podneseno 15. srpnja 1941. predsjedniku jugoslavenske izbjeglicke vlade. U njemu Milicevi¢ govori o narastanju
domovinskoga ustaskog pokreta pred pocetak rata, domecuci: "Svakog Casa otkrivali smo Celije Pavelica medu
mladim svecenicima, specijalno u Dalmaciji i u Zagrebu, pa smo sa pribavljenim materijalom vise puta intervenisali
preko naseg Gospodina Poslanika pri Sv. Stolici kod Pape i drugih ali slucajevi su se ponavljali i izgleda da i ove
intervencije nisu pomogle". (B. Krizman, Ustase i Treci Reich, 2. sv., Globus, Zagreb, 1983., (dalje: B. Krizman,
111/2), str. 389.)

* Katolicki list, br. 16, Zagreb, 21. travnja 1941., 186.

*! Navedeno prema A. Benigar, n. dj., 357. Usp. J. Kristo, n. dj., I, 80-82.

2 Katolicki list, br. 17, Zagreb, 29. travnja 1941., 197-198. Tekst je otisnut i u: A. Benigar, n. dj., 358-360., te u J.
Kristo, n. dj., Knjiga druga: Dokumenti, dok. 10, s. 34-36.

*® Glasnik Biskupija Bosanske i Srijemske, br. 7-8, Pakovo, 15. 1 30. travnja 1941., 70.
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Svetoj Godini Hrvatskog Naroda: Uskrsnu¢u Nezavisne Drzave Hrvatske".* Katolicki list je

isticao kako je "misao na hrvatsku drzavnu samostalnost, ostvarena u Nezavisnoj Drzavi
Hrvatskoj, bila uvijek budna u redovima hrvatskog svecenstva", pa je stoga i bilo moguce "u
prvom broju nakon uskrisenja hrvatske drzavne samostalnosti, s iskrenim veseljem i rados¢u
pozdraviti osnivanje Nezavisne Drzave Hrvatske. Pozdravili smo Nezavisnu Drzavu
Hrvatsku kao sinovi hrvatskog naroda, koji nije nikada prestao teziti za svojom suverenom
drzavom". "NaSa zahvalnost", nastavlja se dalje, "ide, napose, onim pozrtvovnim borcima,
koji su pod vodstvom ustaSkog Poglavnika dra Ante Paveli¢a neposredno spremili veliki
korak proglasenja Nezavisne Drzave Hrvatske. Nase se zahvalne misli zaustavljaju na
dvanaestogodiSnjem napornom, punom zrtava 1 pregaranja radu Poglavnika, koji je
neslomivom vjerom i$ao ususret danu, za kojim je ¢eznulo punih 8 stoljeca, i1 koji je tocno
shvatio razvoj dinamike novog evropskog poretka, te tako omogucéio povijesni Veliki
etvrtak 1941.".* Kr&ko-senjski biskup, dr. Viktor Buri¢, okruznicom je pozvao "sveéenstvo
1 puk na svecanu zahvalnicu za udijeljenu slobodu", isticu¢i kako je "nakon mnogih borbi i
trpljenja neodoljiva narodna teznja za slobodom, pravdom i zadovoljnim Zivotom okrunjena
(je) konacno uspostavom Nezavisne Drzave Hrvatske. Domovini nasoj sinuSe bolji dani, i u
svakom hrvatskom srcu porodi se vedra nada u sretnu buduénost".** Mostarski biskup fra
Alojzije Misi¢ zahvalio je 9. svibnja Bogu §to, eto, “imamo narodnu slobodu, Hrvatsku
neovisnu”, a 21. srpnja izrazio je pohvalu "naSoj dragoj Nezavisnoj Drzavi" zbog zabrane
psovke i kletve.!’

S obzirom na takvo raspolozZenje svecenstva, hrvatske su drzavne vlasti nesumnjivo
ocekivale priznanje od strane Svete Stolice. Ona se nije nalazila u lagodnu polozaju.
Britansko je veleposlanstvo ve¢ 7. travnja zatrazilo da Sveta Stolica osudi njemacki napad na
Jugoslaviju i Gréku,” pa se slidan pritisak mogao ocekivati i u pogledu mozZebitnoga
priznanja NDH. Nadbiskup Stepinac je krajem travnja priop¢io Paveli¢u, da je poduzeo
korake kako bi doSlo do prvog dodira izmedu Hrvatske 1 Svete Stolice. Papa je uzvratio da
poticaj za uspostavu diplomatskih odnosa treba do¢i s hrvatske strane.” Jugoslavenski
poslanik u Londonu, Ivan Subbotié, izvijestio je sredinom svibnja svoje ministarstvo vanjskih
poslova, koje se tada jos nalazilo u Jeruzalemu, kako su u London doprle vijesti da je Vatikan
sklon samostalnoj Hrvatskoj, pa bi uskoro moglo do¢i do diplomatskog priznanja.”
Medutim, Sveta Stolica se o tome nije izjaSnjavala, a pri njoj je nastavilo djelovati
jugoslavensko poslanstvo, kojemu je na ¢elu bio poslanik, Korculanin Niko MiroSevi¢-Sorgo.
Ve¢ iz toga je bilo jasno da Sveta Stolica u dogledno vrijeme, u takvim okolnostima, i
formalno priznati da je Kraljevina Jugoslavija prestala postojati.

U hrvatskoj se historiografiji 1 publicistici, optere¢enoj posebnim “talijanskim
kompleksom”, redovito previdala potpora koju je Italija u prolje¢e 1941. pruzala hrvatskoj

“ Isto, 80.

¥ Katolicki list, br. 21-22, Zagreb, 3. lipnja 1941., 245-246.

* Katolicki tjednik, br. 24, Sarajevo, 24. lipnja 1941.

47 Krséanska obitelj, 1941., 165-166., 250-251. Usp. Fra Andrija Niki¢, Stradanja Hrvata u Hercegovini po
franjevackim izvjescima 1942.-1945., 1zd. Franjevacka knjiznica i arhiv, Mostar, Mostar, 1998., 70.

*® Actes et documents du Saint Siege relatifs d la Seconde guerre mondiale, (dalje: ADSS), vol. 4, dok. 313,
s. 447

¥ Hrvoje Matkovi¢, Povijest Nezavisne Drzave Hrvatske. Kratak pregled, Naklada Pavici¢, Zagreb, 1994., 111.
Izvor za ovu Matkovicevu tvrdnju nije poznat. Americki diplomat Phillips javio je 7. svibnja 1941. svomu drzavnom
tajniku, da je Vatikan izjavio kako “nema namjeru poduzimati korake o priznanju novostvorene Drzave Hrvatske”.
(J. Kristo, I1., dok. 13, s. 38.)

0 Usp. HDIIV, 1, 11b.
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diplomaciji u pokusajima da pribavi priznanje Svete Stolice. Talijanski su potezi, medutim,
bilo od velikog znacenja. Rim je ve¢ sredinom travnja, jos i1 prije priznanja NDH, zatrazio od
jugoslavenskog poslanstva pri Svetoj Stolici da preseli u Vatikan, a iduc¢ih je tjedana
posredovao izmedu hrvatske i vatikanske diplomacije. Pripremajuéi ustanovljenje hrvatskoga
poslanstva u Rimu, kojemu ¢e na celu biti dr. S. Peri¢, Paveli¢ je pozvao dr. N. Rusinoviéa,
kojega je prvotno kanio poslati za poslanika u Slovackoj. Kazao mu je, da ga kani poslati za
savjetnika poslanstva u Rimu, sa svrhom da se posebno pozabavi vatikanskom
problematikom, jer: "mi ¢emo morati uprijeti svim silama da nas Vatikan prizna".’'
Istodobno je Paveli¢ odlucio iskoristiti ve¢ prvi posjet Rimu, da potakne pitanje priznanja
NDH od strane Svete Stolice. Prije polaska u Rim, na potpisivanje Rimskih ugovora, on je
papi Piju XII. uputio pismo, u kojem moli pomo¢ Svete Stolice Hrvatskoj. Takvom pomocu,
piSe Paveli¢, "smatram ponajprije to, da Tvoja Svetost vrhovnim Svojim Apostolskim
ugledom prizna nasu drzavu, zatim da se udostoji $to prije mi poslati Svojega zamjenika, koji
¢e mi pomagati Tvojim o€inskim savjetima, te napokon da meni i narodu mojem udijeli
Apostolski blagoslov."

Posredovanjem talijanske diplomacije, koja je taj zahtjev Zustro poduprla, Paveli¢ je
ujedno zamolio papu za audijenciju. “Najveca jamstva i najtoplije preporuke” dobio je i od
ljubljanskog biskupa Gregorija Rozmana.”> Pio XII. je na koncu ipak prihvatio primiti
Paveli¢a, ali samo u privatnoj audijenciji, naglasavaju¢i to u poruci talijanskom
veleposlanstvu, te dodajuci kako je stajaliSte Svete Stolice jasno: dok traje rat, ona se
uzdrzava od svega Sto moze sliciti politickom izjaSnjavanju, te se uzdrzava od poduzimanja
kona¢nih mjera.”* Tako je 18. svibnja 1941. ovaj, u pratnji krilnog pobo&nika Adolfa
Sabljaka 1 dvojice talijanskih Casnika, posjetio vatikanskoga drzavnog tajnika, kardinala
Luigija Maglionea, koji je Poglavnika predveo u privatnu audijenciju papi Piju XII.
Audijencija je trajala pola sata. Papa je zelio da mu budu predstavljeni ¢lanovi hrvatskog
izaslanstva, pa je u 19,30 katolicke Clanove izaslanstva papi predveo pomoc¢ni biskup
zagrebacki, dr. Salis-Sewis. U privatni je, odvojeni posjet, papa primio i vojvodu od
Spoleta.”

Jugoslavensko je poslanstvo uoci Pavelic¢eva dolaska prosvjedovalo kod Svete Stolice
zbog proglasenja NDH.® Drzavno je tajnistvo Svete Stolice, svjesno mogué¢ih medunarodnih
reperkusija, ve¢ 18. svibnja svim nuncijima i apostolskim delegatima uputilo posebnu
okruznicu, u kojoj se objasnjavaju razlozi Paveli¢eve audijencije. Primjerak te okruznice
uruden je i jugoslavenskom poslaniku.’” Jugoslavenski poslanik u Bernu prenio je 26. svibnja

SI'N. Rusinovi¢, n. dj., 103-104. Rusinovi¢ev odlazak u Bratislavu otpao je, jer su Nijemci, navodno, u prvo
vrijeme Zeljeli "da bi hrvatski poslanik u Berlinu istodobno mogao zastupati Hrvatsku u Slovackoj". Paveli¢ je tom
zahtjevu u samom pocetku ocito popustio.

2 Usp. A. Vojinovi¢, Ante Paveli¢, 130.

53 Usp. biljesku mons. Tardinija od 17. svibnja 1941. u: ADSS, 4, dok. 348, s. 491-492., dok. 351, s. 493-
495.

** ADSS, 4, dok. 352, s. 495-496.

3 ADSS, 4, dok. 357, s. 499., dok. 358, s. 500. i dok. 359, s. 500-501. Usp. Hrvatski narod, br. 96/111., Zagreb, 19.
svibnja 1941. Usp. V. Vranci¢, 1., 317. Paveli¢ je Papi izjavio da kani "izvesti slobodan plebiscit", javlja 4. srpnja
izbjeglickoj vladi MiroSevi¢-Sorgo. (JDV, L, dok. 42, s. 159-161. HDIIV, 1., 18.) Nije posve jasno, o kojem je
pitanju kanio provesti plebiscit, ali je izjava ocito ostavila stanovit dojam na Pija XII.

* ADSS, 4, dok. 354, s. 497.

" ADSS, 4, dok. 361, s. 502-503., a Maglione je 19. svibnja dopunio da kardinal drzavni tajnik nije ni primio ni
posjetio Paveli¢a i vojvodu od Spoleta. (ADSS, 4, dok. 364, s. 505.) Usp. Stevan K. Pavlovi¢, “Il caso Mirosevic¢”.
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Mirosevi¢evu poruku, da je sukladno naputku posjetio kardinala Maglionea u povodu Papina
primanja Paveli¢a i1 vojvode od Spoleta u odvojene posjete. Nakon MiroSevi¢eva prosvjeda,
kardinal je istaknuo kako je rije¢ o primanju obi¢nih vjernika i kako se upravo protokolarnom
formom hjelo izbjeéi pridavanje politiCkog znacenja ovim posjetima. Talijanski je tisak,
inage, javlja Mirogevi¢, o¢ito po nalogu presutio ove posjete.”®

Svicarski poslanik u Rimu, Paul Riiegger, javlja 19. svibnja, da je Sveta Stolica,
unato¢ simpatijama prema vojvodi od Spoleta, zauzela krajnje suzdrzano drzanje (une
attitude d'extreme réserve) u pogledu njegova preuzimanja hrvatskog prijestolja. Drzavni
tajnik, kardinal Maglione, ovako je ocrtao liniju, koju ¢e Vatikan slijediti: u subotu, 17.
svibnja, talijanski je veleposlanik kod Svete Stolice zamolio da Papa primi vojvodu u
sluzbenu audijenciju istoga dana, kad mu kruna bude ponudena. Kardinal je bez oklijevanja
otklonio takvu moguénost, napominjuc¢i kako politicke implikacije audijencije na taj dan ne
bi bilo moguce izbje¢i. Istodobno, Papa moze primiti vojvodu kao nositelja plemi¢kog
naslova 1 kao krS¢anina, ali ne kao suverena jedne nove drzave. I pitanje posjeta Sefa hrvatske
drzave, Pavelica, "Cija je proslost notorna", bilo je vrlo delikatno. Kako je ovaj zatrazio da ga
se primi kao kr$¢anina, Papa to nije mogao odbiti, pa ga je primio, kao §to je primio von
Ribbentropa i ostale. Naglaseno je, da audijencija ima strogo privatni znacaj. Istodobno je
zamoljen talijanski tisak, da ovim posjetima ne pridaje znacaj, koji oni nemaju. Izvjes¢ujuci
Svicarskog poslanika, kardinal Maglione izrazava zelju da 1 Svicarski tisak postupi na sli¢an
nacin, ne upustajuéi se u neprikladne komentare.>

Papinski legat u Washingtonu izvijestio je 29. svibnja kako je ameri¢koj diplomaciji
jos 19. svibnja uputio promemoriju o Papinoj audijenciji za Paveli¢a 1 vojvodu od Spoleta.
Ujedno dodaje da u tamo$njem tisku nije bilo kritika na taj korak Svete Stolice.”® Americki
veleposlanik u Rimu, Phillips, prenio je State Departmentu 19. svibnja izvjeS¢e americkog
izaslanika kod Svete Stolice, Harolda H. Tittmanna, koji je, cuvsi od britanskoga kolege da je
Papa, na zahtjev japanskoga veleposlanika kod Svete Stolice, 17. svibnja primio vojvodu od
Spoleta u sluZbeni posjet, telefonom razgovarao s msgr. Montinijem. Montini mu je priop¢io
da Sveta Stolica ne moze odbiti takve zahtjeve katolika, ali je rije¢ o privatnu posjetu. I
samom je vojvodi, kao i talijanskoj vladi, reCeno da ¢e Papa primiti vojvodu prije nego $to
mu kruna bude ponudena, i da se ne moze razgovarati o njegovu budu¢em polozaju, niti o
odnosu Svete Stolice prema Hrvatskoj. Montini je americkog izaslanika uvjeravao kako
pitanje priznanja novog rezima u Hrvatskoj od strane Svete Stolice ne ¢e biti razmatrano sve
do mirovnih pregovora nakon rata. (Slicno je Montini kazao i britanskom poslaniku,
napominje Tittmann.) Doduse, tijekom razgovora Montini je napomenuo kako je njegov
dojam, da su od svih osvojenih naroda (conquered peoples) Hrvati jedini, kojima je poraz
donio zadovoljavajuée rjeSenje, naime stjecanje vlastite neovisnosti. Dometnuo je, doduse,
kako se Nijemci spremaju za sebe osigurati glavninu gospodarskog bogatstva zemlje.”!
Tittmann je 26. svibnja javljao kako prikaz u listu Osservatore Romano ima svrhu naglasiti
privatni znacaj audijencije, u koju je Papa primio Paveli¢a, ali i vojvodu od Spoleta.
Medutim, u povjerljivu dijelu izvjescéa Tittman napominje kako je Journal de Geneve objavio

L expulsion du ministre de Yugoslavie au Vatican par le gouvernment fasciste an 1941, Balkan Studies 19, 1, Solun,
1978, nav. prema: B. Krizman, II., 138-139.

# JVD, ., dok. 28, s. 139. Usp. ADSS, 4, dok. 366, s. 505. i dok. 369, s. 508.

59 BAR, 2300 Rom. Bd. 1941. Politische Berichte 1941. R. P. 22. Rome, le 19 Mai 1941.

% ADSS, 4, dok. 379, s. 520-521.

8! I. Omr&anin, Angloamerican Croatian Rapprochement, 106-107.
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drugacije intonirani tekst, iz ¢ega se moze zakljuciti da talijanska vlada bar u inozemstvu
hoce stvoriti dojam o sluzbenoj naravi audijencije.*®

lako je jugoslavenska izbjeglicka vlada zbog toga bila viSe nego zabrinuta, pa je
zatrazila da se ponovno prosvjeduje,” Mirosevié-Sorgo je preko poslanstva u Bernu 31.
svibnja javio kako od predstavnika Vatikana doznaje da privatna audijencija vojvode od
Spoleta 1 Paveli¢a niSta ne govori o njihovu budu¢em polozaju, niti o odnosima Vatikana s
Hrvatskom "bar do kraja rata".**

Posjet papi nije znaio korak blize prema diplomatskom priznanju. Odlu¢na ne
prihvatiti drzavnopravne promjene tijekom rata, Sveta Stolica je nastavila odrzavati
diplomatske odnose s Kraljevinom Jugoslavijom. Poslanik MiroSevi¢-Sorgo je 17. svibnja
prosvjedovao verbalnom notom i zatrazio od Svete Stolice da se zauzme protiv ustaskih
zlo¢ina.”’ Takoder je posredovanjem Svete Stolice kusao izbaviti jugoslavensko diplomatsko
i konzularno osoblje internirano u Njemackoj. Jugoslavensko je poslanstvo nastavilo
djelovati na talijanskome drzavnom teritoriju sve do 25. srpnja 1941., kad su talijanske vlasti
zatrazile od poslanika da napusti Italiju. Kad je MiroSevi¢-Sorgo htio prije¢i u Vatikan,
talijansko se redarstvo suprotstavilo, pa se 31. srpnja sklonio u Svicarsku. Nu, Sveta je
Stolica i1 nadalje nastavila odrzavati diplomatske odnose s jugoslavenskom vladom, koja je
poslanstvo smijestila unutar vatikanskih zidina.*®

Kad mu je postalo jasno da Sveta Stolica ne ¢e priznati NDH, Paveli¢ je bio kivan.
Kasche je 21. svibnja izvijestio Berlin, kako mu je Poglavnik ispripovjedio da je na papino
odbijanje molbe za priznanjem odvratio da ¢e Hrvatska zivjeti i bez takvoga priznanja.
Dometnuo je joS, kako ustaska Hrvatska ne zeli s nadbiskupom Stepincem uspostaviti
politicke veze.”” Ipak je Katolicki list 22. svibnja pisao: "Drzimo, da se ne varamo, kad ovoj
audijenciji (Paveli¢evoj kod pape, op. T. J.) pripisujemo vece znacenje nego je samo ¢in
vanjskog pocitanja prema suverenu koji boravi u vatikanskom gradu. Na drugoj strani, topli
primitak poglavnika i1 hrvatske drzavne delegacije kod Svetog Oca Pia XII. pokazuje, koliko
medunarodno znacenje pridaje crkva predstavnicima nase narodne drzave, kad ih tako brzo i
tako lijepo prima i do¢ekuje".*®

Unato¢ naglom zahladenju odnosa, na crkvenoj se strani osjecala potreba za
nekakvim oblikom predstavljanja Svete Stolice u Hrvatskoj. Nadbiskup Stepinac je, takoder,
zelio da se uspostave “neki odnoSaji” izmedu NDH 1 Svete Stolice, pa je s tom svrhom 3.

62 Isto, 102-104. Kako se i u nekim drugim $vicarskim, te francuskim novinama nagadalo da se razgovaralo o
priznanju NDH i sklapanju konkordata, jugoslavenski je poslanik 21. svibnja zamolio da Osservatore Romano
demantira te vijesti. (ADSS, 4, dok. 369, s. 508.)

83 Usp. zapisnik sjednice vlade od 27. svibnja 1941. i Nin&i¢ev brzojav poslanstvu u Bernu od 28. svibnja 1941.
(JVD, 1L, dok. 291 30, s. 139-144.)

% HDIIV, 1., 17b.

6 ADSS, 4, dok. 355, s. 498. Sli¢an je apel papi i Rooseveltu uputio kralj Petar II. 6. lipnja 1941. (Usp. JVD, 1.,
dok. 35, s. 151-152.) Nova promemorija o stradanju Srba Papi je upucena 31. listopada, a Foreign Officeu 6.
studenoga 1941.

A, Benigar, n. dj., 343-345. Usp. B. Krizman, 1., 138., 140., 142-143. JVD, L., dok. n56, s. 171-172. HDIIV, L,
50. Na celu poslanstva ostao je savjetnik mons. Nikola Moscatello, koji je krajem 1942. imenovan otpravnikom
poslova.

7 B. Krizman, 1., 476-477. Isti, IL., 38-39. J. Kristo, n. dj., 87. Jednako kao i MiroSeviéa-Sorga, Kaschea Krito
pogrjesno naziva “veleposlanikom”.

5 Ovaj ¢e pasus slobodni zidar Ive Mihovilovi¢ posebno istaknuti na str. 36-37. pamfleta Tajni dokumenti o
odnosima Vatikana i ustaske "NDH", koji je bez oznake auktora objavljen 1952. u Biblioteci Drustva novinara
Hrvatske, kao dokaz da je Sveta Stolica isla za priznanjem NDH.
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lipnja 1941. bez ikakva publiciteta otputovao u Rim.” To je bila sredi¥nja tema Papine
audijencije za Stepinca, 7. lipnja. Tada je Pio XII. obeao u Hrvatsku poslati svog
predstavnika kao apostolskog vizitatora.”’ Dan nakon §to je talijanski veleposlanik u
Vatikanu priop¢io kako je Paveli¢ bijesan zbog toga Sto Sveta Stolica ne Salje nuncija u
Zagreb i tretira Hrvatsku gore od Slovacke,” papa Pio XII. imenovao je 14. lipnja 1941.
opata Giuseppea Ramira Marconea apostolskim izaslanikom kod hrvatskog episkopata.’
Kasche je 25. lipnja javljao kako ga je Lorkovi¢ izvijestio da je Sveta Stolica preko
opunomocenika nadbiskupa Stepinca priopéila hrvatskoj vladi da ¢e uskoro u Zagreb poslati
apostolskog vizitatora, $to je gesta koja, dodusSe, ne predstavlja priznanje, ali uzima u obzir
¢injenicu proglasenja nove drzave. Paveli¢ je ljut zbog takve odluke, te izjavljuje kako zeli
priznanje. U protivnome, sprije€it ¢e dolazak toga apostolskog vizitatora na hrvatsko tlo.
Takva njegova izjava izaziva zabrinutost u nadbiskupijskoj upravi. Kasche domece kako
Talijani racunaju s utjecajem Katolicke crkve, pa je poslanik Casertano prvi posjet ucinio
nadbiskupu Stepincu.”

Hrvatski pokusaj da se isforsira diplomatsko priznanje nije uspio. Povodom njegova
izvjes¢a od 14. lipnja, kardinal Maglione je 11. srpnja pisao nadbiskupu Stepincu i o pitanju
priznanja NDH, pozivaju¢i se na ustaljeni obicaj, da se drzave nastale u toku ili kao
posljedica rata, ne priznaju prije njegova zavrSetka i odrzane mirovne konferencije. Hrvatska
trenutno nije zaracena ni s jednom velesilom, ali se poput plamena Siri sukob koji ¢e odluciti
o ustrojavanju Europe. U takvim okolnostima podupiranje drzave iza koje stoji samo jedna
od sukobljenih strana moglo bi se shvatiti svojevrsnom moralnom intervencijom, §to Sveta
Stolica mora izbjeci. S druge strane, ona time ne ignorira zasluge hrvatskog naroda u obrani
katolicke vjere. Skoro upucivanje apostolskog vizitatora posvjedocit ¢e iznova o€insku skrb
Kristova namjesnika za hrvatski episkopat i hrvatski narod.”

Jugoslavenska diplomacija je ipak strahovala da ¢e do¢i do priznanja NDH, pa je
stalno vrsila pritisak protiv toga.”” Medutim, Sveta Stolica je iz nacelnih razloga odbijala
primiti bilo kakvoga hrvatskog diplomatskog predstavnika.”® Stoga je Paveli¢ pokusao
prodrijeti do Pape uz pomo¢ papinskoga tajnoga komornika, kneza Erweina Karla
Lobkowitza. U tome je dijelom i uspio. Lobkowitza je 20. srpnja 1941. Pio XII. primio u

% Alojzije Stepinac: Dnevnik (prir. Lj. Boban), Danas, Zagreb, 28. kolovoza 1990.

0 A. Benigar, n. dj., 344.

"' ADSS, 4, dok. 400, s. 547-548.

72 Kako se u literaturi javlja i drugi nadnevak tog imenovanja, 13. lipanj, u srpskoj se pamfletistici isticalo kako
nije slucajno da je ono uslijedilo bas 13. lipnja, na Antunovo, koje se slavilo kao Starcevicev, Radicev (Ante) i
Paveli¢ev imendan. Inace se to imenovanje bez ikakva temelja nazivalo "vatikanskim priznanjem NDH" (S. Simi¢,
Tudinske kombinacije..., 110.)

* B. Krizman, IL., 141.

™ ADSS, 5, dok. 9, s. 81-82.

> Usp. Jurigi¢ev brzojav od 4. srpnja 1941. u: JVD, L, dok. 42, s. 159-161.

76 Rusinovi¢ tvrdi, da mu je msgr. Eduard Prettner Cippico tijekom lipnja 1941. izjavio kako je "Vatikan voljan
primiti hrvatskog opunomocenika kod Vatikana, ali da ta misija, ma tko je bude vodio, mora ostati tajnom, jer ¢e biti
strogo privatnog karaktera. To se ne smije tumaciti kao neko priznanje drzave. Vatikan to ne Cini s drzavama
nastalim za vrijeme rata, ako ne budu i medunarodno priznate". Rusinovi¢ je o tome izvijestio Paveli¢a, kad je ovaj
incognito dosao u Firenzu. Iznenadio ga je dojam da je Paveli¢ ve¢ obavijeSten o takvu stavu Svete Stolice, ali je
dodao da se ne moze zadovoljiti "ni sa ¢im, osim priznanjem de iure". Paveli¢ je takoder dometnuo kako takav
hrvatski promatra¢ u Rimu ve¢ postoji u Rusinovicevoj osobi, pa ga je uputio da ode u Zagreb i potanje se dogovori s
Lorkovi¢em o formalnim pitanjima. Medutim, Lorkovi¢ je - prema RusSinoviéu - bio potpuno nezainteresiran za
vatikansko priznanje, jer je bio tvrdo uvjeren u njemacku pobjedu, a moguce je, da je na njegovu nezainteresiranost
utjecao njegov liberalni svjetonazor. (N. Rusinovi¢, n. dj., 113.)
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privatnu audijenciju. Tada je on i papi i drzavnomu tajniku, kardinalu Maglioneu, koji ga je
primio sutradan, 21. srpnja, ponovio PaveliCevu molbu za priznanjem. Maglioneu je otvoreno
kazao kako su u Zagrebu ljuti zbog imenovanja vizitatora, pa je kardinal dva dana kasnije
pozvao Lobkowitza i priop¢io mu kako ¢e opat Marcone otputovati u Zagreb bez ikakve
titule (iako ¢e se u vatikanskim dokumentima i dalje nazivati apostolskim vizitatorom).”’

Protiv odasiljanja vizitatora, dakako iz drugih razloga, strahuju¢i od toga da je ono
uvod u mozebitno priznanje Hrvatske, uz znatnu se britansku potporu borila i jugoslavenska
diplomacija.”® Nakon §to je talijanski tisak ve¢ 6. lipnja objavio - dakako neto&nu - vijest da
je Sveta Stolica prihvatila molbu hrvatske vlade da u Zagreb poSalje svoga diplomatskog
predstavnika, osim jugoslavenske, opovrgnuce tih vijesti trazila je i britanska diplomacija.”
MiroSevi¢-Sorgo javlja 2. kolovoza kako su se on i njegov britanski kolega suprotstavili
zamisli Pija XII. o odaSiljanju vizitatora, isticu¢i kako se uloga vizitatora "moZze poveriti
jednom nasem biskupu". Odgovoreno im je, medutim, kako je posrijedi "interna stvar
crkve".*

Kardinal Maglione je 25. srpnja najavio Stepincu Marconeov dolazak, svrha kojega je
uvjeriti se o posebnim vjerskim potrebama hrvatskog naroda i o tome izvijestiti Svetu
Stolicu.®’ Dva dana nakon $to ga je Pio XI. primio u posebnu audijenciju, Marcone je
otputovao u Hrvatsku 30. srpnja, sa zada¢om "Cuvati vjerske interese jednoga plemenitog
naroda". U Zagreb je, u pratnji tajnika Giuseppea Masuccija incognito doputovao 3. kolovoza
1941. 1 ve¢ sutradan dva puta razgovarao s nadbiskupom Stepincem. Potankosti o tijeku
njihova razgovora nisu poznate, ali je zanimljivo da u svome dnevniku nadbiskup ocjenjuje
kako je dolazak papinskoga delegata zapravo fakticno priznanje NDH od strane Svete
Stolice, dok priznanje de iure "jo§ nije" uslijedilo.*

"7 ADSS, 5, dok. 17, s. 90-91. I beogradski je nadbiskup Josip Ujéi¢ zamolio Svetu Stolicu, da u Hrvatsku pogalje
jednoga dostojanstvenika bez diplomatskih atributa, koji ¢e izvijestiti o zlo€inima protiv Srba, te preporuciti
hrvatskoj vladi umjerenost, jer protusrpska politika rezima u Hrvatskoj znatno otezava poloZaj katolika u Srbiji.
(ADSS, 5, dok. 20, s. 104-105.)

"8 Usp. Tardinijevu biljesku o jugoslavenskom prosvjedu povodom vijesti o imenovanju apostolskog legata
za Hrvatsku, u: ADSS, 4, dok. 385, s. 529.

" S. K. Pavlovi¢, n. dj., 111.

% JVD, L, dok. 55, s. 171. HDIIV., 1., 49. Nakon Miroeviéeva odlaska u Svicarsku, Papa je primio njegovu Zenu.
Kad mu je ona, ponosno 11. kolovoza 1941. javlja Miro$evi¢ ministarstvu vanjskih poslova, napomenula kako
Paveli¢ Mirosevica drzi glavnom preprekom vatikanskom priznanju NDH, Pio XII. je odgovorio: "Ja ne mogu
nikako priznati Hrvatsku, jer se rat jo$ nije svrsio". (JVD, 1., dok. 63, s. 182.)

*' ADSS, 5, dok. 21, s. 106.

82 Tajni dokumenti o odnosima..., 37. A. Vojinovié, Ante Paveli¢, 172. Tim vie je zanimljivo nategnuto danasnje
raspredanje da je Stepinac bio izrazito protivan tadasnjoj ustaskoj Hrvatskoj. Te natege imaju jasne politicke
konotacije, a temelje se na StepinCevu protivljenju zlo¢inima pocinjenima u ime NDH. Iz toga se konstruira kako je
nadbiskup bio nacelno za hrvatsku drzavu, ali je bio protiv konkretne NDH. To ocito ne stoji, jer, ako je suditi po
zapamcenjima suvremenika i njegovim istupima odnosno zabiljeSkama i govorima, Stepinac nije bio nacelno ni
protiv ustastva (bar ne prije 10. travnja), a ni protiv Paveli¢eve Hrvatske, nego je bio protiv umorstava, nasilja i
nereda. (Potanje o tome v.: 1. Muzi¢, Pavelic¢ i Stepinac, Split, 1991.)

Benigar pise: "Nadbiskup ipak nije nosio u svom srcu nikakve odvratnosti prema Paveli¢u. Kad je kasnije u
Krasi¢u doznao da je na njega u Argentini izvrSen atentat, kazao je zupniku Vranekovicu:

- Zao bi mi bilo da mu se zlo dogodi, makar se nismo u mnogome slagali i makar mi je zadavao mnogo
briga. Bog sam moZe ga prosuditi. Ja ga viSe puta nisam mogao razumjeti. Kad sam mu prigovorio, znao je reci:
Moja je savjest Cista pred historijom.

Stepinac mu je priznavao dobru volju da pomogne Hrvatskom Narodu. U mnogim stvarima ga je
ispri¢avao, jer je bilo ratno stanje, drzava se rodila u najtezim danima, strane su vojske preplavile Hrvatsku, a u
samoj je zemlji bjesnio partizanski rat, pa je bilo nemoguce mirno drzati nadzor nad ljudima i dogadajima. On nije
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Dan kasnije, 5. kolovoza 1941. Marcone je posjetio Paveli¢ca. Prema Masucciju,
ovome je bilo drago zbog njihova dolaska, te se zahvalio papi. Sutradan su posjetili
talijanskoga poslanika. Ne mogavsi sakriti talijanski imperijalizam, Casertano je stanje u
Hrvatskoj opisao neveselim bojama. Unutrasnje smirenje nije sigurno, pa kralj ne moze do¢i.
Paveli¢ se pravi neovisnim, a u stvari ga nadziru Nijemci. Njemacko-austrofilski elementi
vratili su se na utjecajna mjesta. Drzavnoga poglavara okruzuju slobodni zidari, a ministar
vanjskih poslova vjencan je samo gradanski i tijesno povezan s Nijemcima. Njemacka hoce
zemlju pretvoriti u svoj protektorat. Italija se tome odupire, ali uzalud.* Sredinom kolovoza
Marcone je posjetio jos i S. Kvaternika, Budaka i Artukoviéa. Papina je izlasnika, pak, 17.
kolovoza posjetio don Kerubin Segvié, koji je domadinu opisao povijesnu utemeljenost
uspostave NDH.*

Pred kraj kolovoza, Paveli¢ je Segviéa pozvao radi narogite misije, puta u Italiju. Iako
je kljuéna svrha tog poslanja bila povezana s designiranim kraljem, Marcone je po Segviéu
poslao i1 preporuceno pismo za drzavnog tajnika, kardinala Maglionea. Prigodom njegova
"poslanja u Italiju", Segvi¢ je 13. rujna posjetio uredniitvo lista Osservatore Romano. Tu je
razgovarao s urednikom don Mario Bohmom. On ga je upozorio na klevetnicke glasove, koji
Hrvate prikazuju kao “Copor barbara i ljudozdera”, a na Segvicev upit, zasto Sveta Stolica
nije priznala NDH, odvratio je kako ona mora postupati polako, odmjereno i1 neutralno:
“Neka vas priznade samo jedna oveca neutralna drzava, papa ¢e to odmah uciniti. Brazilija ili
Argentina mogu uciniti prvi korak. Morate se vi, Hrvati, okrenuti stvoriti razpoloZenje za vas
povoljno.” Na Segviéevu opasku da ée uskoro uslijediti $panjolsko priznanje, Béhm je
odvratio kako to nije dovoljno, jer Spanjolska nije neutralna.*

Staroga je hrvatskog svecenika 14. rujna 1941. na pola sata primio i Papa. Iako
izravnih politi¢kih razgovora nije bilo, Segvi¢ je iz toga razgovora, kao i iz razgovora s
drzavnim tajnikom msgr. Tardinijem, stekao dojam "da bi Sveta Stolica odmah priznala i de
iure Nezavisnu Drzavu Hrvatsku, ¢im bi to uCinila koja neutralna 1 to baS americka, latinska
drzava".® Vise je nego dvojbeno, je li taj dojam odgovarao pravomu stanju stvari.®” Nain na

gledao na Pavelicevo stranarstvo, na ustastvo, niti se na to kod drugih javnih radnika obazirao, jer je postivao
uvjerenje pojedinaca. Pazio je samo na to jesu li nacela po kojima rade u skladu s istinama sv. vjere i kr§¢anskog
¢udoreda. U nacelu je Paveli¢ zastupao i branio neosporno pravo Hrvatskog Naroda na vlastitu samostalnu drzavu, i
to je nadbiskup Stepinac drzao njegovom najvecom pozitivnom crtom". (A. Benigar, n. dj., 361-362.)

U posljednje se vrijeme javljaju i teze, da je sam vrh ustaske drzave pripremao atentat na nadbiskupa.
Rusinovi¢ svjedoci kako mu je vojskovoda Kvaternik u veljaci 1942., prigodom posjeta Rimu, priop¢io da se Paveli¢
i Dido Kvaternik spremaju izvesti Stepinca pred sud, radi neke urote. Rusinovi¢ je na to otputovao u Zagreb, gdje je
razgovarao i s Pavelicem i sa Stepincem. Paveli¢ je za takve glasine ve¢ bio Cuo, ali je - iako kritican prema
nadbiskupu zbog njegova "dogmati¢na drzanja" - naglasio da s njime ne Zeli nikakve sukobe. Stepinac je, pak, bio
tuzan zbog teskih prilika u drzavi i pozivao na primjenu ostrih zakonskih mjera protiv prijestupnika iz hrvatskih
redova. Rusinovi¢ prihvaca misljenje S. Kvaternika, koje je dijelio i S. Peri¢, da Nijemci (uz pomo¢ Dide
Kvaternika) vrSe pritisak na Paveli¢a da poduzme korake protiv Stepinca, a ovaj stvar nastoji otezati. (Usp. N.
Rusinovi¢, n. dj., 120-127.)

% G. Masucci, n. dj., 32. Usp. ADSS, 5, dok. 36, s. 131.

¥ G. Masucci, n. dj., 36-40.

% Kerubin Segvi¢, U prvim mjesecima stvaranja N. D. H. Moje poslanje u Italiju 7.IX.-24.IX.1941., Dnevnik.
Tiskano kao rukopis. Zagreb, 1943., 17-18. Ops. izvatke s prikladnim pamfletistickim komentarom donose i Tajni
dokumenti..., 38-41. O Segvi¢evu boravku u Rimu usp. i: N. Rusinovi¢, n. dj., 114

%6 K. Segvié, n. dj., 20-21.

¥7'U razgovoru s kulturnim izaslanikom pri hrvatskom poslanstvu u Rimu, Antunom Nizeteom, nuncij u Italiji
F. Duca Borgongini je krajem kolovoza ponovio odlucan stav Svete Stolice, da tijekom rata ne moze do¢i ni do
fakti¢noga ni do formalnog priznanja. (ADSS, 8, dok. 138, s. 259-260.)
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koji je Sveta Stolica otklonila preinake crkveno-pravnog statusa Medimurja, ® govorio bi
protiv toga.

Unato¢ ranijem odbijanju, hrvatska strana nije digla ruke od priznanja. Papinski
nuncij u Jugoslaviji, mons. Ettore Felici, prenio je 21. studenoga 1941. vatikanskomu
Drzavnom tajnistvu Paveli¢evu Zelju da imenuje jednoga diplomatskog agenta, koji bi poveo
pregovore o priznanju. Posavjetovavsi se s Piom XII., kardinal Maglione je priop¢io kako
Sveta Stolica pristaje, ali najviSe na privatnog posrednika, koji ne ¢e imati sluzbeno ili
polusluzbeno svojstvo. Hrvatska je vlada pozurila protumaciti takav odgovor kao prihvat, pa
je 1. veljace Drzavno tajnistvo posjetio savjetnik poslanstva u Rimu, dr. Rusinovi¢, moleéi da
bude predstavljen drzavnom tajniku u svojstvu otpravnika poslova NDH pri Svetoj Stolici.
Medutim, Drzavno je tajnistvo taj zahtjev odbilo, s obrazloZzenjem da se ne moze raditi ni o
sluzbenoj, ni o nesluzbenoj misiji.*’ Prema Ruginovi¢u, omalovazavajuéi odnos, koji je
prema njemu i odnosima sa Svetom Stolicom gajio ministar Lorkovi¢, naglo se promijenio
pocetkom veljate 1942. Tada je obavijeSten da ¢e ga, nakon Lorkovi¢eva pisma, primiti
drzavni tajnik kardinal Maglione. Maglione mu je 4. veljace rekao kako ¢e njegova,
Rusinovi¢eva misija u Vatikanu "biti od posebnog znacenja", iako ne ¢e biti akreditiran kod
Svete Stolice, "jer Hrvatska nije 'de iure' priznata, Sto sv. Otac, kao i on sam, jako zali".
Dometnuo je kako je rije¢ o stavu Svete Stolice starom stotinu godina, da se politicka stanja
nastala tijekom rata ne priznaju, pa joS§ nije priznato pripajanje Abesinije Italiji. Ujedno je
otklonio RuSinovi¢ev zahtjev da ga Papa primi, ali je istodobno izrazio spremnost da ga on
primi uvijek kad to Ruginovi¢ zatrazi.”

Odmah pocetkom veljate, Maglione je i1 britanskom veleposlaniku i ministru
Lorkoviéu priopéio kako je Rusinoviceva misija iskljudivo privatne naravi.”' Americki
veleposlanik u Bernu, Huddle, javljao je 13. veljace 1942. kako je Sveta Stolica prihvatila
zahtjev hrvatske vlade da ova u Vatikan posalje privatnu osobu (private individual), koja bi
povremeno s kardinalom drZzavnim tajnikom raspravljala o crkvenim stvarima. Medutim,
kardinal Montini ponavlja uvjeravanja da to nipoSto ne znac¢i promjenu vatikanske politike,
koja je odlu¢na da ni stvarno ni pravo ne prizna teritorijalne promjene prije okon¢anja rata.”

Oc¢ito je, da klju¢ni uzrok nepriznavanja NDH od strane Svete Stolice pociva u
njezinu nacelnom stavu, da se prije poratne mirovne konferencije ne priznaju promjene
nastale tijekom rata. Pio XII. je, doduSe, kardinalu Spellmanu izjavio kako je protivnik
uskrsavanja Jugoslavije. Na taj je njegov stav utjecala konkordatska borba,” ali unato&
takvoj privatnoj papinoj ocjeni, na sluzbenoj razni Sveta Stolica nije htjela poduzeti korake
koji bi u pitanje doveli njezinu neutralnost. Drugi po vaznosti razlog bio je pritisak britanske
1 jugoslavenske diplomacije. RuSinovi¢ je 26. ozujka 1942. pisao o brigama koje Sveta
Stolica ima zbog kampanje "koja se podigla u anglosaksonskom novinstvu protiv
uspostavljanja diplomatskih odnosa izmedu Japana 1 Svete Stolice. (...) Osim toga, evo vec 1

% Usp. ADSS, 8, dok. 139, s. 261-262.

¥ ADSS, 5, dok. 233, s. 401-402. Usp. B. Krizman, II., 389-390.

% J. Kristo, n. dj., I, 151-152. Usp. Tajni dokumenti..., n. dj., 56-57. N. Rusinovi¢, n. dj., 116. B. Krizman, 1L,
390.

' ADSS, 5, dok. 242, 5. 409-410. i dok. 244, s. 411-412.

%2 . Omré&anin, Angloamerican Croatian Rapprochement, 109-110.

% Ivan Muzié, Katolicka crkva u Kraljevini Jugoslaviji, n. dj., 200b. Navodno je Pio XII. u travnju 1943.
kazao Davidu Sinc¢i¢u, da Italija trazi mirovno rjeSenje, te je taj put preporucio i Hrvatskoj. (N. Kisi¢-
Kolanovi¢, Mladen Lorkovié, n. dj., 64.)
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strana Stampa pocinje pisati o odnosima izmedu Hrvatske i Svete Stolice. Neprijateljima nista
ne izbjegne, kao §to nije izbjegla ni moja dosada$nja prisutnost kod Vatikana."”* Povodom
vijesti da ¢e Paveli¢ ponovno posjetiti Rim, britanska je diplomacija u jesen 1942. opet
preventivo intervenirala protiv njegove mozebitne audijencije kod Pape.”

Uz ove, korisno je skrenuti pozornost i na okolnosti koje su remetile uzajamne
odnose, a dijelom 1 bile refleks nepostojanja medusobnih diplomatskih odnosa, ali nisu
neposredno utjecale na odluku o nepriznavanju. Tu su u prvom redu otpor Svete Stolice
protiv svakog pacanja drzavnih vlasti u unutarcrkvene stvari. Tako je pocetkom lipnja 1941.
doslo do napetosti zbog imenovanja mostarskoga i krizevatkog biskupa.”® Stepinac se ve¢ 4.
kolovoza tuzio Marconeu kako postoje pokusaji da se crkva podlozi drzavi, a Masucci je u to
vrijeme biljezio kako i kod Paveli¢a postoji nezadovoljstvo zbog ponasanja (dakovackog)
biskupa i tamosnjih svecenika.”’ Na drugo mjesto dolazi ¢injenica da je medu istaknutim i
utjecajnim crkvenim ljudima u Rimu bilo i onih, koji su bez posebnoga razloga bili izrazito
neskloni Hrvatima. Tu su nesklonost podupirale i pojacavale vijesti o neredima u Hrvatskoj 1
o hrvatskim zlo¢inima nad Srbima, makar je te vijesti dobrim dijelom fabricirala Druga
armija, a uvelike ju je Sirila talijanska propaganda. RusSinovi¢ je 4. ozujka pisao o razgovoru s
kardinalom Montinijem, koji ga je pitao za istinitost vijesti o loSem postupanju s
"internircima". Kad je ovaj te vijesti pripisao neprijateljskoj propagandi, Montini mu je kazao
da svojoj vladi i vode¢im krugovima preporuci blagost, "a §to se ti¢e nasSih odnosa, sve ¢e biti
dobro, samo vi radite dobro, a forma u odnosima veé ¢e doéi".”® Nesto kasnije, 9. svibnja
1942., Rusinovié javlja Lorkoviéu o protuhrvatskoj propagandi: "Cujem, da je ve¢ sakupljeno
8.000 fotografija, kao dokumenata izvrSenih zvjerstava nad srpskim pucanstvom od strane
ustaSa. Dakako o zlo€instvima Cetnika i komunista nema ni jedne fotografije. Sve ono $to su
Cetnici napravili fotografirano je, a nama neprijateljska promicba inkriminira kao zlodjela.
Spremaju to i ¢uvaju nasi neprijatelji, da nas uzmognu napadati u odlu¢nim momentima. (...)
Savjetovano mi je od prijatelja, pa 1 onih iz Vatikana da sakupljamo to¢ne podatke,
fotografije 1 ostale dokumente o zlo¢inackom djelovanju cetni¢ko-komunisti¢kih elemenata
nad nagim Zivljem".”

U izvjeséu Paveli¢u od 5. svibnja 1942. Lorkovi¢ je pisao kako Rusinovi¢ javlja da
Sveta Stolica pokazuje sve viSe sklonosti prema Hrvatskoj. Kani u Hrvatskoj imenovati
nekoliko biskupa, o cemu ¢e preko Marconea obavijestiti Poglavnika. Najaktualnije je pitanje

% Tajni dokumenti..., n. dj., 59. Ruginovi¢ je jo$ 8. veljate 1942. pisao Lorkoviéu: "Cujem da je ve¢ bilo protesta i
radi ove moje misije, koja je inaCe privatne forme i javnosti nepoznata”. (Isto, 44.)

%S obzirom na to da je on kraljoubojica i da stoji na elu rezima koji je pobio 600.000 Srba, britanski
poslanik naglasio je kako britanska javnost ne bi shvatila argumentaciju i obicaje Svete Stolice. Na to mu je
Tardini odvratio kako njegov posao nije objasnjavati Svetoj Stolici §to Britanci ne razumiju, nego objasniti
Englezima ono §to on sam, poslanik, razumije. (ADSS, 5, dok. 498, s. 736. Usp. J. Kristo, n. dj., 145-146.)

% Kasche je 13. lipnja javljao kako ga je Lorkovi¢ izvijestio o incidentu. Paveli¢ ne prije¢i crkveno djelovanje
biskupa Cule i Simraka, ali drzi da se Sveta Stolica s njima trebala konzultirati, jednako kao $to je to ¢inila s
Jugoslavijom. (Usp. B. Krizman, II., 389.) Tajni dokumenti o odnosima Vatikana i ustaske "NDH" takoder
obuhvacaju izvatke iz nekih Rusinovicevih izvjesca, koja se doticu sluc¢aja imenovanja biskupa.

7 G. Masucci, n. dj., 32., 41. J. Kristo, n. dj., I., 85-86.

% Tajni dokumenti..., n. dj., 62-63. Izvjei¢ujuéi o razgovoru s papinskim tajnikom mons. Tardinijem, koji je
Hrvatskoj preporucivao tjesnji naslon na Italiju, Rusinovi¢ pise kako se na svakom koraku osjeca "da su oni svi
Talijani". (Isto, 66.) Neki podatci otkriveni 1996. u Washingtonu, govorili bi da je kardinal Montini, kasniji papa
Pavao VI, ve¢ 1942. uspostavio stanovite veze s americkim obavjestajcima. (Inoslav Besker, Obavjestajna
djelatnost bivsega pape, Vjesnik, Zagreb, 3. lipnja 1996.)

% Tajni dokumenti..., n. dj., 58-59. Moguce je, da je i ovo pismo potaklo pripremu poznate Sive knjige hrvatskoga
ministarstva vanjskih poslova.
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dakovackog biskupa, dok bi se dubrovacka biskupska stolica zasad ostavila po strani. U
pogledu mostarskoga, ocekuje neprotivljenje hrvatske vlade biskupu koji nije fratar. Inace,
nadbiskup Stepinac da je u Rim donio pismeno izvjeS¢e o stanju u Hrvatskoj, koje je takvo da
bi ga i Poglavnik mogao potpisati. U tom se izvjescu opsirno dokazuje da je krivica za
pobunu na politickim razlozima. OpSirno se opisuju Cetnicka zlodjela, te se ukazuje na
odgovornost talijanske vojske koja je sprijecila da veliki broj pravoslavnih pod naj¢asnijim
okolnostima prijede na katolistvo.'*

Zeljna priznanja, hrvatska je strana poGesto prenaglasavala simboli¢ke poteze i vijesti.
Tako je Rusinovi¢ 20. ozujka 1942. skoro slavodobitno javio kako je L'Osservatore Romano,
povodom tre¢e obljetnice izbora Pija XII., donio vijest, "da je medu ostalim li¢nostima
Cestitao Svetom Ocu 1 Ante Paveli¢, Sef hrvatske drzave. To je sitna vijest, ali toliko
znacajna, da me istoga dana poslijepodneve potrazio Nuncij Felici i pitao da li me ta vijest
veseli i kako ja to tumadim. On kaze, da je za onoga tko pozna vatikansku politiku, to ve¢
stanovito priznanje N. D. Hrvatske".'"!

Kad je krajem srpnja 1942. Pio XII. u privatnu audijenciju primio RuSinovi¢a u
svojstvu "diplomatskog agenta", malo prije nego Sto je ovaj napustio Rim radi preuzimanja
mjesta opéega upravnog povjerenika pri Drugoj armiji, Papa je tom prigodom RuSinovié¢u
izjavio kako mu Hrvatska "leZi na srcu".'” Nakon Ruginovi¢eva odlaska, mjesto hrvatskog
predstavnika preuzeo je knez Lobkowitz, koji je takoder imao znacaj iskljucivo privatnog
izaslanika.'”” On je 5. listopada 1942. mons. Montiniju predao pismo ministra Lorkoviéa u
kojem ga se imenuje “izvanrednim poslanikom i opunomoéenim ministrom”, ali je Montini
odmah primijetio kako da je takav naslov neprihvatljiv: izmedu NDH 1 Svete Stolice nisu
uspostavljeni formalni odnosi, a vatikanski je tiskovni ured opovrgnuo pisanje hrvatskog
tiska, da je u tim odnosima doslo do bilo kakvih promjena.104

Lobkowitz je 9. listopada 1942. pisao Lorkoviéu o osnivanju Ureda izvanrednog
opunomoc¢enika NDH u Rimu, koji bi bio "formalno 1 stvarno neovisan od poslanstva NDH”.
Da, medutim, to formalno odvajanje od poslanstva u Rimu nije znacilo korak dalje u
diplomatskim odnosima sa Svetom Stolicom, potvrduje nastavak Lobkowitzeva pisma, po
kojem "moze se na¢i nadin da se u talijanskom ministarstvu vanjskih poslova izhodi da
osoblje Ureda uziva prerogative diplomatskog zbora".'” Uostalom, i kardinal Maglione je
16. listopada 1942. izvijestio hrvatskog ministra vanjskih poslova, da prima na znanje
izmjenu osoba, pa ¢e i Lobkowitzu on biti na raspolaganju da ga kao privatna osoba (a titre
privé) izvjeséuje o okolnostima u svezi s Katolitkom crkvom u Hrvatskoj.'” T prigodom
prvoga susreta s Lobkowitzem, 12. listopada, Maglione je podvukao da ga prima u strogo
privatnom svojstvu.'”’

10N Kisié-Kolanovié, Mladen Lorkovié, n. dj., 153.

Y Tajni dokumenti..., n. dj., 47-48.

192N, Ruginovié, n. dj., 130.

19 Kasche je 14. kolovoza 1942. javljao kako ée Rusinovica naslijediti knez Lobkowitz, koji je izabran kao papin
tajni komornik, pa ima pristup svim vatikanskim sluzbama. Bit ¢e akreditiran u Vatikanu nesluzbeno, posebnim
pismom. Ne ¢e biti u sastavu hrvatskog poslanstva u Rimu, nego ¢e djelovati posve samostalno. (B. Krizman, II.,
390.)

1% ADSS, 5, dok. 501, s. 743b. J. Kristo, n. dj., I, 153.

195 Tajni dokumenti, n. dj., 43.

106 Isto, 60.

17 Isto.
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Za razliku od Rusinoviéa, koji nije uspio izboriti audijenciju kod Pija XII., Papa je
Lobkowitza primio 22. listopada 1942., naglaSavaju¢i, javlja ovaj, da ga "prima kao svog
tajnog komornika, i da se nada da ¢e doskora biti drugagije".'™ Iako su ga, radi uzajamnosti u
odnosu na tretiranje Marconea u Zagrebu, poc¢etkom 1943. pri Svetoj Stolici poceli fakti¢no
tretirati "kao sve ostale priznate diplomatske predstavnike",'® hrvatski je izaslanik trajno
ostao privatnom osobom, makar ga se u internoj korespondenciji hrvatskih drzavnih vlasti
nazivalo "delegatom hrvatske drzavne vlade kod Sv. Stolice"."'’ Vatikanska diplomacija ni
na koji nacin nije htjela prejudicirati rjeSenje koje je trebala donijeti tek poratna mirovna
konferencija.

b) Svicarska. Diplomatskom priznanju Nezavisne Drzave Hrvatske od strane
Svicarske Konfederacije u sluzbenom se Zagrebu posveéivala velika pozornost.''" Svicarsko
je priznanje za Hrvatsku imalo posebnu vaznost zbog niza razloga, od kojih vrijedi istaknuti
neke: a) Svicarska je kao neutralna drzava uZivala poseban ugled, pa je njezino priznanje
moglo predstavljati vazan pokazatelj prihvacenosti hrvatske drzave i izvan kruga Osovine; b)
Svicarsko bi priznanje, po svemu sude¢i, bitno olakSalo i priznanje od strane Svete Stolice,
koja je kao uvjet priznanja u vrijeme rata postavljala priznanje od strane neke druge neutralne
drzave; c) Svicarska je bila sjedi§tem niza medunarodnih organizacija, ukljuéenje u koje je
predstavljalo afirmaciju hrvatske drzavnosti; d) zbog polozaja i uloge Svicarske u
medunarodnome novcarskom poslovanju, njezino je priznanje, uz politicke, trebalo imati i
vazne gospodarske reperkusije na polozaj NDH; e) kao neutralna zemlja smjeStena u srcu
Europe, Svicarska je po logici stvari bila stjecistem obavjestajnih sluzbi, pa je Hrvatskoj i u
obavjestajnome pogledu bilo vazno priskrbiti moguénost slobodnijeg djelovanja u toj zemlji.

Njemacki napad na Jugoslaviju u Svicarskoj je pojatao simpatije za tu zemlju. Te su
se simpatije hranile sje¢anjem na “junacki otpor srpskog naroda tijekom Prvoga svjetskog
rata”. Protunjemacka kampanja u Svicarskom tisku navela je Berlin da zbog toga 1 sluzbeno
prosvjeduje. Medutim, to nije promijenilo raspoloZenje. Razbijanje Jugoslavije plasilo je
Bern, jer se strahovalo da bi na sli¢an nac¢in mogla biti razbijena jo$ jedna viSenacionalna
drzava — Svicarska.''?

U opsirnome godiSnjem izvjeséu za 1941., sastavljenom 28. veljace 1942. Svicarski
konzul u Zagrebu Friedrich Kaestli opisuje kako je konzulat nastavio djelovati i nakon
proglasenja NDH.'" Od jutra 6. travnja, podsje¢a Kaestli, bile su prekinute sve telefonske i

198 Isto, 49. Kardinal Maglione je 16. listopada najavio Marconeu da ¢e Papa Lobkowitza primiti samo i jedino kao
privatnu osobu. (ADSS, 5, dok. 501, s. 743.)

' Isto, 71-72.

"% Tako u dopisu ministarstva vanjskih poslova poslanstvu u Rimu od 18. svibnja 1943., gdje se navodi popis
drzava s kojima NDH ima diplomatske i fakti¢ne odnose. (Usp. Bogdan Krizman, Ustase i Treci Reich, sv. 1. (dalje:
B. Krizman, I1I/1), 11b.)

"' Na temelju prili¢no bogate i veoma zanimljive dostupne grade $vicarskoga konzulata u Zagrebu, pohranjene u
bernskome Svicarskom saveznom arhivu, pripremam raspravu o Nezavisnoj Drzavi Hrvatskoj iz §vicarske
perspektive. Rasprava bi, s opseznim izborom dokumenata u prilogu, trebala biti uskoro tiskana. Jedan njezin dio,
upravo onaj o nastojanjima da se pribavi $vicarsko priznanje NDH, u ne$to opSirnijoj verziji od ovdasnje, objavljen
je u Casopisu za suvremenu povijest, god. 31/1999, br. 2, Zagreb, 1999., 261-278.

"2 Edgar Bonjour, Geschichte der schweizerischen Neutralitit. Vier Jahrhunderte eidgendssischen
Aussenpolitik, Bd. V, 2. Aufl. Helbing & Lichtenhahn, Basel-Stuttgart, 1976, 48-49., 229-231., 254.

113 Zanimljiva je njegova tvrdnja da razlog "neobi¢na naziva" hrvatske drzave treba traZiti u diktatorskim "krsnim
kumovima", koji nisu dopustili oznaku Hrvatske kao republike. Istodobno je Nijemcima bilo "strano" uspostavljanje
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telegrafske veze s inozemstvom, pa je konzulatu jedini izvor obavijesti bio radio. Nakon
njemackog napada na Jugoslaviju, Reich je zastupanje svojih interesa u Jugoslaviji povjerio
Svicarskoj. Stoga je §vicarski konzul 9. travnja, bez posebna naputka iz Berna, na vlastitu
inicijativu posjetio svoga njemackoga kolegu i ponudio mu svaku mogucu pomo¢. Freundt se
zahvalio i napomenuo kako se stvari odvijaju normalno. Pokusaj provale u (njemacki)
konzulat sprijeCen je u zametku. Taj kontakt od 9. travnja, istiCe Kaestli, pomogao je da
Svicarski konzulat i njegov Sef budu dobro gledani u njemackim o¢ima.

Nakon proglasenja NDH, Kaestliju je bilo jasno da ¢e se odmah postaviti pitanje kako
ée se Svicarska postaviti prema novoj tvorevini. Otegotnu je okolnost predstavljala ¢injenica
da se to pitanje javlja prvi put bas u trenutku kad je Osovina najmo¢nija. Nemajuci nikakvih
naputaka ni moguénosti dodira s Bernom, Kaestli se vodio op¢im nacelima Svicarske vanjske
politike, racunajuci na to, da ¢e Bern slijediti nac¢elo neutralnosti i ne ¢e Zuriti s odlukom.
Ipak, uspostavljanje "pozitivnog odnosa" s Hrvatskom ukazivalo se potrebnim, kako radi
zaStite najprije dvjestotinjak, a kasnije kojih Sezdesetak Svicarskih drzavljana na podrucju
NDH, tako i radi zastite Svicarskih gospodarskih interesa. Na tu je potrebu konzul upozorio
Savezni politicki odjel i Savezni odjel za narodno gospodarstvo, ¢im mu se ukazala prva
prigoda da tekli¢em posalje poruku u Bern.''"* Drugagiji oblici komunikacije nisu bili moguéi,
jer su njemacke vojne vlasti u Zagrebu, Becu i Berlinu nadzirale pismovne posiljke, a
brzoglasni je promet bio nesiguran, jer konzulat nije raspolagao Sifrom. To razdoblje puno
nejasnoéa i nepostojeéih naputaka trajalo je oko tri mjeseca.'”” U meduvremenu je u
Hrvatskoj, izvjes¢uje Kaestli, vladalo opcenito uvjerenje, da je Svicarski konzulat nakon
odlaska britanskoga konzula 1 kasnijega protjerivanja ameri¢kog, preuzeo zastitu interesa
ovih dviju zemalja. Kaestli je tu zaStitu otklonio, pozivaju¢i se na nepostojanje sluzbenog
naloga iz Berna."'®

Jugoslavenski je poslanik u Bernu, Momc¢ilo Jurisi¢, 18. lipnja 1941. javljao svomu
ministarstvu vanjskih poslova kako ima razloga vjerovati da ¢e uskoro biti postavljeno
pitanje Svicarskog priznanja Hrvatske. U razgovorima s mjerodavnim Svicarskim
duznosnicima stekao je dojam da se Bern ve¢ bavi tim problemom. Juris$i¢ ocjenjuje kako ¢e
Svicarska pod njemackim i talijanskim pritiskom morati i formalno priznati Hrvatsku, &im to
od nje bude zatrazeno.""”

Do travanjskog prevrata, Svicarski se konzulat u Zagrebu nije posebno bavio
gospodarskim pitanjima, jer je to podru¢je djelatnosti bilo u prvom redu pridrzano
Svicarskom poslanstvu u Beogradu. Medutim, odmah nakon normalizacije prilika i uspostave
pismovnog prometa, Svicarski su poslovni ljudi poceli ispitivati moguénosti poslovanja s
Hrvatskom. Zbog nerijeSenog pitanja priznanja odnosno naravi medudrzavnih odnosa,

kraljevstva, a naziv "slobodna drzava" (Freistaat) nije dolazio u obzir zbog znacenja, koje je imao u doba weimarske
Njemacke.

"4 Svicarska Konfederacija nije imala ministarstvo vanjskih poslova, nego Savezni politicki odjel
(Eidgendssisches Politisches Departement), u sklopu kojega se nalazilo Odjeljenje za vanjske poslove (4bteilung fiir
Auswdrtiges).

5 BAR, E 2400 Zagreb, Bd. 4. Geschiftsbericht 1941, 1-5.

1% Isto, 75-76. Do preuzimanja zastite britanskih i ameri¢kih interesa od strane §vicarskoga konzula doglo je tek
pocetkom 1942., a i tada je, s obzirom na to da su izmedu Hrvatske i Svicarske postojali samo faktiéni odnosi, to
zastupanje bilo ograni¢eno. OpS. o tome govori Svicarski generalni konzul u poslovnom izvjeséu za 1942.-1943.
(BAR, E 2400 Zagreb, Bd. 4, Geschiftsbericht 1942-1943, 69-75.) Zanimljivo je, da je Svicarska diplomacija bez
oklijevanja htjela preuzeti zastupanje jugoslavenskih interesa u Njemackoj, Italiji, Rumunjskoj i Bugarskoj, ali vlade
ovih zemalja to nisu prihvatile. (Usp. V. Dureti¢, Viada na bespucu, n. dj., 26.)

"7 IVD, 1, dok. 37, . 155.
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konzulat je te upite u pocetku otklanjao kao preuranjene Ipak, pocetkom hana 1941. prvi su
hrvatski poslovni ljudi poéeli putovati u Svicarsku.''® Racunajuéi na to, da ée Svicarska imati
posebnih gospodarskih interesa za uspostavljanje odnosa s Hrvatskom, hrvatska je strana u
prvim dodirima naglasavala da se NDH smatra drzavom, te se na tom temelju mogu voditi
pregovori o robnom i plaéevnom prometu.

Svicarska je strana doista veé krajem svibnja i po¢etkom lipnja 1941. donijela na¢elnu
odluku, da se ispitaju moguénosti gospodarske suradnje s Hrvatskom. Samim time se
postavilo pitanje drzavnopravnoga i institucionalnog okvira suradnje. Savezno vijec¢e u Bernu
donijelo je 13. svibnja odluku, da se sav novC€ani promet s podru¢jima, koja su pripadala
bivioj Kraljevini Jugoslaviji, ima odvijati preko Svicarske obradunske sluzbe u Ziirichu, na
temelju jugoslavensko-Svicarskoga pla¢evnog sporazuma. Medutim, Svicarska odluka o
zamrzavanju jugoslavenske (time i hrvatske) imovine, izazivala je nezadovoljstvo ne samo
jugoslavenske vlade, nego i nezadovoljstvo Hrvatske, buduéi da je Hrvatskoj dotok slobodnih
deviza time bio ograniCen samo na izvoz. Kako se, pak, unutar Osovine, pogotovo u
odnosima s Njemackom, Italijom i Madzarskom, trgovina odvijala po klirinSkom nacelu,
Hrvatska ¢e, radi stjecanja deviza potrebnih za otvaranje diplomatsko-konzularnih
predstavniStava 1 svaku ozbiljniju komunikaciju s inozemstvom, u odnosima s
Konfederacijom biti prisiljena na popustanje.

Jugoslavenska je vlada od Velike Britanije zatrazila da iskoristi svoj utjecaj na
Svicarsku, kako ne bi doglo do priznanja NDH. Jurisi¢ je 24. lipnja javio ministru Nin¢iéu
kako je britanski poslanik u Bernu, nakon intervencije jugoslavenske vlade, "dobio nalog od
svoje vlade ispitati da li postoji neposredna opasnost da Svajcarska prizna Hrvatsku. Ako
utvrdi da postoji opasnost, onda ima izjaviti §vajcarskoj vladi da ¢e engleska vlada smatrati
da Svajcarska tim &inom napusta politiku neutralnosti i opredeljuje se za politiku
neprijateljsku Engleskoj".'*

Krajem lipnja 1941. Svicarski je konzul u Zagrebu dobio nalog svoje vlade, da dode u
Bern radi konzultacija.'”' Po dolasku u Bern, nastavlja on u svome godi$njem izvjedéu,
Kaestli je mogao sa zadovoljstvom izvijestiti kako svojim ponaSanjem u Zagrebu ni na koji
nacin nije prejudicirao odluku svoje vlade glede odnosa s Hrvatskom. Njegovi sluzbeni
dodiri s hrvatskim ministarstvom vanjskih poslova svodili su se na zastitu Svicarskih interesa.
Odobrivsi njegove dosadaSnje korake, Sef Politickog odjela Marcel Pilet-Golaz iscrpno je
Kaestliju izlozio razloge koji prije¢e diplomatsko priznanje Hrvatske. Istodobno mu je
nalozio da pokuSa na¢i nacina kako bi se hrvatsku stranu navelo da ne trazi priznanje, uz
napomenu da je moguce sklapanje gospodarskoga i placevnog ugovora. Nakon kraceg
razgovora s dr. Hansom Ebrardom, nadleZznim za trgovacke ugovore, Kaestli se vratio u
Zagreb. Tamo su ga ¢ekale pogorSane prilike. Sluzbeni je Zagreb bio razoc€aran time Sto je
Vatikan odbio priznati Hrvatsku, pa je hrvatsko ministarstvo vanjskih poslova odlucilo
pribaviti Svicarsko priznanje, kako bi se time Vatikan podvrgnuo dodatnom pritisku.

"8 BAR, E 2400 Zagreb, Bd. 4, Geschiiftsbericht 1941, 17.

"% Ravnatelj trgovatke komore u Ziirichu priopéio je u ljeto 1941. jugoslavenskomu generalnom konzulu
DPuri¢icu da u dogledno vrijeme ne treba ocekivati opsezniju trgovacku razmjenu s Hrvatskom, jer Hrvati Zele svoju
robu prodati za Cvrsti Svicarski franak, dok se Svicarska gospodarska politika u odnosima s balkanskim zemljama
bazira na klirinskom tecaju. (HDIIV, L, 82.)

20 JVD, 1., dok. 38, s. 155-156. HDIIV, 1., 45.

121 Dostupni podatci ne dopustaju sigurniji zakljudak o tome, je li njegov put u Svicarsku izravna posljedica
britanskog pritiska, ili je rije¢ o posve autonomnom koraku Svicarskoga Politickog odjela.
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Osim komunikacije s drzavnim tajnikom u ministarstvu vanjskih poslova, dr.
Lorkovi¢em, Kaestli se odlucio posluziti neizravnim, a opet djelotvornim putem. Obratio se
dr. Vinku Kriskovicu. Izbor nije bio slucajan. Kriskovi¢a je, napominje Kaestli, Paveli¢ po
povratku u domovinu izabrao prvim osobnim savjetnikom, a sam je Kriskovi¢ bio Cvrst i
odusevljen prijatelj demokratske Svicarske. Imaju¢i razumijevanja za tezak poloZaj
Konfederacije, Kriskovi¢ je preuzeo zadacu posredovati u prilog Svicarskome poimanju
stvari kod drZzavnog poglavara i ministra vanjskih poslova. U tu je svrhu Kriskovi¢ putovao 1
u Svicarsku, u Ziirich, gdje se sastao i s biv§im $vicarskim poslanikom u Beogradu, dr.
Steinerom.'**

Prema jednom izvje$c¢u Svicarskoga Saveznog odjela za narodno gospodarstvo od 17.
srpnja 1941., Svicarska je strana jednomu predstavniku hrvatske vlade skrenula pozornost na
to, da je Konfederacija spremna sve uciniti kako bi doslo do normalizacije trgovackog
prometa, ali da pregovori o tome mogu biti zametnuti samo ako se pritom ne poteze pitanje
priznanja Hrvatske kao neovisne drzave (wenn die Frage der Anerkennung Kroatiens als
selbststindiger Staat nicht beriihrt wird).'”

JuriSi¢ je 24. srpnja izvijestio o razgovorima u svezi s moguéim Svicarskim
priznanjem NDH, koje je britanski poslanik imao u Bernu. Svicarski su mu politicki
predstavnici izjavili kako jo$ nema nikakva pritiska izvana, ali Svicarski trgovacki krugovi
inzistiraju na tome, zbog teskoca s opskrbom. Svicarska vlada raspolaze podatcima da
Njemacka vrdi pritisak na Svedsku u pravcu priznanja NDH. Na to je britanski poslanik
priop¢io kako ¢e njegova vlada, prizna li Svicarska Hrvatsku, drzati da se Svicarska time
svrstala na stranu Osovine. Juri§i¢ domece kako je britanskom poslaniku kazao, da je ovih
dana kroz Svicarsku prosao ameri¢ki konzul iz Zagreba, te mu je izjavio da se u Bernu susreo
sa Svicarskim konzulom u Zagrebu, F. Kaestlijem. Kaestli je americkom kolegi priop¢io kako
je u Svicarsku doputovao po Paveliéevoj Zelji, s ciljem da izbori §vicarsko priznanje
Hrvatske.'**

Nakon prvih koraka, u kojima je posredovao dr. Kriskovi¢, ve¢ tijekom kolovoza
1941. bilo je jasno, da ¢e hrvatska strana pristati na fakticne odnose, ne uvjetujuéi ih
formalnim priznanjem. Radi delikatnosti stvari, kompromis je postignut usmeno, te - prema
izri¢itoj napomeni konzula Kaestlija - nije doSlo do izmjene bilo kakvih pisanih dokumenata.
Svicarska je drzala kako bi pisani dokumenti Konfederaciju dovodili u nezgodnu situaciju, a
na hrvatskoj bi strani bili doZivljeni kao uvreda. Radi toga se od razmjene nota i bilo kakve
protokolarne forme presutno odustalo.'” Radi potvrde sporazuma, 3vicarski je konzul
zatrazio audijenciju kod ministra vanjskih poslova, dr. Mladena Lorkovica. Njegovu susretu s
ministrom bio je nazo€an i "zamjenik ministra" (drzavni tajnik, dr. Vjekoslav Vranci¢, op. T.
J.). Nema podatka, kad je doslo do te audijencije, ali je nesumnjivo da se ona zbila u drugoj
polovici kolovoza, svakako prije pocetka gospodarskih pregovora. O toj je audijenciji konzul
naknadno, 9. rujna, dan uoci potpisivanja sporazuma o robnome i platevnom prometu,
opsirno izvijestio Bern.

Odmah na pocetku razgovora, javlja on, svoje je hrvatske sugovornike upozorio na to,
da Svicarska nema posebnih vanjskopoliti¢kih interesa i da se njezina vanjska politika temelji
na dva nacela: neovisnosti i neutralnosti. O tome su narod i vladi posve suglasni. Savezno

122 BAR, E 2400 Zagreb, Bd. 4. Geschiftsbericht 1941, 7-8. Isto, Geschiiftsbericht 1942-1943, 43.
12 BAR, 2200 Zagreb 2, Bd. 2. Dopis od 17. stpnja 1941.

124 JVD, L, dok. 50, s. 168.

123 BAR, E 2400 Zagreb, Bd. 4, Geschiftsbericht 1942-1943, 42.
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vije¢e bi doSlo u nemogucéu suprotnost prema parlamentu i narodu, kad bi napustilo tu
politicku predaju. Istodobno bi kod velikih sila bilo ugrozeno povjerenje u iskrenost
Svicarske politike neutralnosti. Svicarska je imala simpatija prema Hrvatskoj i onda kad je
ova bila u Jugoslaviji. Nakon $§to je stekla slobodu, postoji samo viSe, a ne manje razloga, da
se ta simpatija ocuva i njeguje. Medutim, time Sto Svicarskoj strani iz ozbiljnih razloga nije
moguce udovoljiti razumljivoj zelji hrvatske vlade za priznanjem, hrvatska vlada moze biti
sigurna da Svicarska izrazava svoje Zaljenje i da time ni na koji nadin ne dovodi u pitanje
svoje simpatije. Kad rat svrsi i nastupi mir, Svicarska ¢e s rado$éu napraviti korak, od kojega
se sad mora ustegnuti.

Medutim, pozdravila bi, ako bi dvije drzave (beide Staaten) stupile u prakti¢ne
pozitivne odnose, $to ponajprije vrijedi za trgovacki i placevni promet. Ako hrvatskoj strani
to odgovara, jedno bi Svicarsko izaslanstvo radi pregovora doputovalo u Zagreb. Mogao bi se
uspostaviti odnos, koji bi mogao zadovoljiti obje strane, svojevrsno fakti¢no stanje (de facto
Zustand), a bolje je "da se djetetu ne nadjene nikakvo ime". Ako je Hrvatskoj potrebno da iz
stanovitih promiébenih razloga izvude korist iz toga, Svicarska se ne ée protiviti. Pritom,
dakako, oéekuje da iz toga za Svicarsku ne nastanu nikakve medunarodne komplikacije.

Lorkovi¢ je na to odvratio, da ga je prof. Kriskovi¢ ve¢ okvirno uputio u shvacanja
Svicarske vlade glede odnosa s Hrvatskom. Zahvalio se konzulu na isrcpnu obrazlozenju
razloga zbog kojih Konfederacija ne moze udovoljiti hrvatskoj zelji. Za Hrvatsku je to bolno
razocaranje, ali ¢e ga preboljeti u nadi da ¢e na gospodarskom podrucju doéi do prakti¢nih
odnosa. Medutim, da bi se taj promet mogao valjano odvijati, Hrvatskoj je potrebno neko
predstavnistvo u Svicarskoj. Ono bi, pa makar se radilo samo o trgovackom agentu, moralo
imati i stanovita konzularna ovlasStenja, pogotovo u pogledu putovnica i viza.

Na Lorkovi¢evo pitanje, kako bi Svicarska vlada gledala na to rjeSenje, konzul je
oprezno odvratio da ¢e Bern to pitanje najsusretljivije razmotriti i na¢i zadovoljavajuce
rjesenje.

Na to je Lorkovi¢ nastavio, da se Svicarska ne treba pribojavati propagandnih istupa
do kojih ¢e do¢i nakon stupanja u faktiéne odnose. Svicarska je teznja u tom pogledu
shvatljiva, a hrvatska strana niposto ne teZi tomu, da se Svicarska svrsta na neku od zaraéenih
strana.

Na kraju razgovora, Lorkovi¢ se jo§ jednom zahvalio Svicarskom konzulu na isrcpnu
izlaganju, dome¢u¢i mu kako ve¢ sad moze priop¢iti Svicarskoj vladi da se Hrvatska pomirila
s odustankom od traZenja priznanja. Ipak moli, da mu se dopusti zatraziti konacno
Poglavnikovo stanoviSte u tom pogledu. On vjeruje da ¢e se Paveli¢ suglasiti s njegovim
miSljenjem. Takoder se nada da ¢e Svicarsko predstavniStvo u Zagrebu u svim pitanjima
iskreno suradivati s ministarstvom vanjskih poslova; njegova vrata Svicarskom konzulu stoje
uvijek otvorena, ¢ak i onda, kad se mozda ne bi radilo o veselim stvarima.

Nakon toga se Kaestli s Vranci¢em povukao u njegov kabinet. Vranc¢i¢ mu je Cestitao
na uspjesnu nastupu kod ministra 1 izrazio zadovoljstvo, $to je pozitivno nastupio u delikatnoj
stvari priznanja. Potom su presli na tehni¢ke stvari u svezi s predstoje¢im trgovackim
pregovorima. Kaestli je spomenuo okvirni nadnevak dolaska Svicarskog izaslanstva, te
Vrancic¢u prio¢io njegov sastav, ne propustajuci - kako sam isti¢e - naglasiti da je rije¢ o
prvoj garnituri.'?®

Nekoliko dana kasnije, nastavlja Kaestli, obavijeSten je o tome, da je Poglavnik
potvrdio postignuti dogovor. Time je preskotena najkrupnija prepreka: Svicarska ne ée de

120 BAR, E 2400 Zagreb, Bd. 4. Geschiftsbericht 1941, 8-10.
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iure priznati NDH, a do¢i ¢e do uspostave fakti¢nih odnosa na obostranu korist. Unato¢ svim
potesko¢ama, obostrano obvezujuc¢i dogovor postignut je iz razumljivih razloga u usmenu
obliku. I konzulat i hrvatsko ministarstvo vanjskih poslova izbjegavali su sve $to bi na bilo
koji nagin moglo ugroziti tako stvorene odnose.'”’ Cim je otklonjeno pitanje formalnog
priznanja, zapoceta je prakticna suradnja. Hrvatsko se Ministarstvo vanjskih poslova 28.
rujna 1941. zahvalilo Svicarskom konzulatu u Zagrebu na obavijesti od 23. rujna, kojom se
potvrduje da izmedu dviju drzava postoji moguénost uzajamnog pruzanja pravne pomoci.
Takav je odgovor konzulat dao na temelju misljenja Saveznoga politickog odjela u Bernu,
kojemu se konzulat - na molbu hrvatske strane - formalno obratio 3. lipnja.'**

Dvostrani su gospodarsko-trgovacki pregovori zapoceli u Zagrebu 29. kolovoza.
Svicarsko je izaslanstvo predvodio dr. Hans Ebrard, a hrvatsko dr. Josip Cabas. Kako je on
morao otputovati u inozemstvo, zamijenio ga je dr. Josip Butorac. Pregovori su, zahvaljujuci
dobroj pripremljenosti i susretljivosti obiju strana, brzo napredovali.'*

DPurici¢ je pocetkom rujna 1941. javljao kako je dr. Hans Ebrard, koji je 1940.
predvodio Svicarsko trgovacko izaslanstvo na pregovorima s Jugoslavijom, sada otputovao na
Celu izaslanstva za pregovore s Hrvatskom. Prije polaska ovog izaslanstva u Zagreb, hrvatsko
je ministarstvo vanjskih poslova preko konzula Kaestlija zatrazilo da Svicarska de iure prizna
Hrvatsku. Svicarci, medutim, to pitanje Zele ostaviti postrance, a zanimaju ih neki oblici
trgovacke razmjene. Inace, predsjednik trgovacke komore u Ziirichu od mogucega
trgovackog sporazuma s Hrvatskom ne ocekuje nikakav rezultat.'*

Hrvatsko-Svicarski pregovori uspjesno su okoncani 10. rujna. U tisku 1 u
gospodarskim krugovima, javlja Kaestli, popraceni su sa simpatijama. Sporazum o robnom i
pla¢evnom prometu izmedu NDH i Svicarske Konfederacije potpisan je u Zagrebu 10. rujna
1941.°" Sporazum je na snagu stupio istog dana, a predviden je jednogodisnji rok trajanja i
moguénost njegova produljenja.'** Uz sporazum je sklopljen i tajni protokol o vrstama i
koli¢inama robe. Ukupna vrijednost kontingenata za uvoz odnosno izvoz dosezala je oko
pola milijarde kuna, tj. 45 milijuna $vicarskih franaka. Svicarska je vlada sporazum potvrdila
22. rujna, dok na hrvatskoj strani, unato¢ odredbi ¢l. 18., koja je predvidala ratifikaciju nije
doslo do formalne potvrde (zbog postovanja "nacela vode", kako je Kaestliju objasnjeno), ali
je hrvatska strana izjavila da ¢e lojalno obdrzavati ugovorne odredbe.

Temeljem ugovora o carinskoj uniji, sklopljenoga izmedu Svicarske Konfederacije i
Knezevine Liechtenstein 29. ozujka 1923., vazenje ovog ugovora u cijelosti se proteglo i na
Knezevinu Liechtenstein.

Krajem rujna 1941. Jurisi¢ je izvijestio jugoslavensko ministarstvo vanjskih poslova
kako je od svoga britanskog kolege doznao da je hrvatsko izaslanstvo na trgovackim
pregovorima u Zagrebu pokrenulo pitanje diplomatskog priznanja Hrvatske. Svicarska je to
zasad otklonila. Britanski poslanik je dodao kako ¢e Bern mozda svoj konzulat u Zagrebu
podi¢i na rang generalnoga konzulata, te mu na Celo postaviti nekoga generalnoga konzula
geranda, kako bi se izbjeglo pitanje nove egzekvature. Budu¢i da hrvatske vlasti pravljenjem

7 TIsto, 10-11.

128 BAR, 2200 Zagreb 2, Bd. 1. Dopis EPD-a od 18. kolovoza 1941. Dopis MVP NDH od 28. rujna 1941.

129 BAR, E 2400 Zagreb, Bd. 4, Geschiftsbericht 1941, 19-20.

BOHDIV, L, 83.

1 Sporazum su potpisali Josip Butorac i Hans Ebrard. Usp. NDH, MVP, Medunarodni ugovori 1941, 171-180.
Schweizerisches Handelsamtsblatt, Nr. 1865/LIX, Bern, 23. 9. 1941.

132 Aneks ugovora, koji se odnosi na turisticki promet, po sudu generalnoga konzula Puri¢iéa, sviedo&i o tome
kako bar na hrvatskoj strani postoji uvjerenje da ¢e NDH postojati i nakon rata. (HDIIV, 84-85.)
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sve vec¢ih poteskoca oko izdavanja viza Svicarskim drzavljanima zapravo vrse pritisak na
Svicarsku, moguée je da se Bern odlué¢i na dopustenje za otvaranje "kakvog bilo hrvatskog
servisa". Da se to ne bi protumacilo kao diplomatsko priznanje, taj servis ne mora biti u
Bernu, nego u nekome drugom Svicarskom gradu. Prije nego Sto je izvijestio London,
britanski je poslanik o ovoj stvari htio ¢uti miSljenje svoga jugoslavenskoga kolege. Jurisi¢
mu je stoga uzvratio da sve upucuje na to, da se na Svicarsku vr§i pritisak radi priznanja
Hrvatske. Zakljucenje trgovackog sporazuma, podizanje konzulata u rang generalnoga
konzulata, a na koncu i primanje nekakvoga hrvatskog servisa, sve viSe primice trenutak
formalnog priznanja. Nazoénost hrvatskog predstavnika u Svicarskoj $tetno ée se odraziti na
jugoslavensku "koloniju" (iseljenistvo, op. T. J.), koja je pretezno hrvatska, a stvorit ¢e i
dojam o $vicarskom diplomatskom priznanju Hrvatske. Istodobno ée se u Svicarskoj pojacati
neprijateljska djelatnost. Britanski je poslanik ponovio oStre prijetnje Londona Svicarskoj
vladi, u slu¢aju da se ova odluéi na priznanje Hrvatske.'>

Hrvatske su vlasti Svicarski konzulat u Zagrebu stvarno tretirale kao diplomatsko
predstavniStvo. Kaestli napominje, da to izjednacavanje ima i svojih granica, budu¢i da
Svicarska u ratno doba i u ovakvim prilikama bez $tete za vlastite interese moze odustati od
razli¢itih diplomatskih priredbi i manifestacija politicke naravi. Ipak je - trazeéi za to uvijek
poseban, konkretan povod - ve¢ tijekom 1941. posjetio mnoge ministre 1 visoke drzavne
duznosnike, kao i nadbiskupa Stepinca.'**

Posebno je pitanje, je li otvaranje Stalnoga trgovinskog predstavnistva u Ziirichu u
pregovorima iz kolovoza 1941. predlozila hrvatska strana, ili je prijedlog kao kompromisno
rjeSenje potekao od Svicaraca. Cini se logi¢nim, da je rije¢ o hrvatskom zahtjevu, buduéi da
je interes za to postojao samo na hrvatskoj strani. Iz spomenutoga opisa razgovora s
Lorkovi¢em i Vran€i¢em, koji je priloZzen godiSnjem izvjeS¢u za 1941., proizlazilo bi, da je to
pitanje potakao Lorkovi¢, rekavsi da Hrvatska bolno dozivljava Svicarsku odluku o
nepriznavanju, ali se nada da ¢e je preboljeti zahvaljuju¢i razvoju gospodarske suradnje.
Kako bi do te suradnje doslo, hrvatskoj je potrebno predstavnistvo u Svicarskoj, a ono bi
trebalo imati i stanovite konzularne ovlasti."*’

U poslovnom izvjescu za 1942.-1943. Keastli ne odgovara izravno na to pitanje, nego
piSe: "Svicarski je konzul u Zagrebu usmeno priopéio hrvatskoj vladi kako ée njezinu
predstavnistvu u Svicarskoj biti priznata ista prava, koja ima §vicarski konzulat u Zagrebu;
dakle, pravo na obavljanje konzularnih funkcija, na koristenje teklica, na vodenje telefonskih
razgovora na svome jeziku, te pravo na uporabu tajne Sifre. Nadalje mu se jamc¢e uobicajene
olaksice u pogledu zakonodavstva koje regulira polozaj stranaca, te carinske i porezne
olaksice"."*® Kako iz svega proizlazi, da je otvaranje Stalnoga trgovackog predstavnistva u
Svicarskoj posljedica hrvatske diplomatske akcije, ono se, posebno s obzirom na tada
vladajuce prilike, moze ocijeniti krupnim uspjehom.

Pitanje uzajamnosti zastupanja rijeSeno je razmjenom nota u studenome 1941., i to
sukladno Svicarskim Zeljama. Usprkos utrnucu jugoslavenske egzekvature, Svicarski konzulat

33 JVD, 1., dok. 79, s. 208. HDIIV, 1., 46.

% U listopadu 1941. jugoslavenstvo je poslanstvo u Bernu dobilo zadaéu uspostaviti obavjestajnu vezu s
Ljubljanom, Zagrebom i Beogradom. Glavnu ulogu u tome trebao je imati Svicarski konzulat u Trstu. (V. Pureti¢, n.
dj., 64b.)

133 Nizetteo tvrdi kako je poslanik Peri¢ iz Rima u vise navrata putovao u Svicarsku, a tomu nisu bili “samo
razlozi financijske naravi”. (V. Nikoli¢, Pred vratima domovine, n. dj., 1., 49-50.) O tim navodnim Peri¢evim
putovanjima u Svicarsku nema dostupnih drugih podataka.

1 BAR, E 2400 Zagreb, Bd. 4, Geschiftsbericht 1942-1943, 45.
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u Zagrebu nastavlja nesmetano djelovati, a s druge se strane u Svicarskoj uspostavlja
hrvatsko predstavnistvo, u obliku koji je za Kraljevinu Jugoslaviju i saveznicke velevlasti
podnosljivo. NDH ¢e u Ziirichu uspostaviti Stalno trgovinsko predstavnistvo, na ¢elu kojega
¢e biti generalni konzul dr. Peroslav Paskijevi¢. To ¢e predstavni§tvo imati ista prava i
ovlasti, koje u Zagrebu ima konzulat Svicarske Konfederacije. Bit ¢e posebno korisno to, §to
¢e posredovati u gospodarskoj razmjeni, te izdavati hrvatske vize. Ziirich je izabran kao
gospodarska metropola, a time se ujedno lakSe izbjegavaju konflikti s jugoslavenskim
poslanstvom u Bernu."?’

burici¢ je 13. listopada javljao iz Ziiricha kako je prije nekoliko dana u Ziirichu
boravilo hrvatsko gospodarsko izaslanstvo predvodeno Slavkom Kolarom. Dio izaslanstva
produzit ¢e put u Dansku, a dio u Francusku, s kojom Hrvatska nema trgovackog ugovora, ali
su pregovori o njemu ve¢ u tijeku.'*®

Jurisi¢ je 27. studenoga ponovno javljao kako se na Svicarsku vrsi pritisak radi
priznanja Hrvatske. Glavnu ulogu u tome ima Svicarski konzul u Zagrebu, koji je veliki
germanofil. Nastavi li se s pritiscima, Svicarska ¢e vlada morati primiti nekoga hrvatskog
agenta "toboZe zbog trgovackih poslova i viza pasoSa, ali nikako da bude ovde akreditovan.
Ovakav presedan stvorila je Svajcarska vlada u svoje vreme sa Frankom, te ni sada ne moze
drukc¢ije postupiti. Medutim, taj agent ne bi pripadao diplomatskom koru, niti imao
diplomatske prerogative".'*

Svicarski konzulat u Zagrebu je, osim provedbe sporazuma o robnom i plaéevnom
prometu, intenzivno pokusavao zastititi §vicarske interese. Uz pomo¢ Svicaraca u Hrvatskoj
pokrenuta je potraga za Svicarskom robom, koja se tijekom travanjskog rata zatekla na
podrucju NDH. U isto vrijeme nastojalo se sprijeciti ili bar olakSati posljedice podrzavljenja,
odnosno uvodenja povjerenika u neka poduzeca, koja su se nalazila u Svicarskom vlasnistvu.
Radi zastite te imovine hrvatskoj se strani 10. rujna posebnom promemorijom obratio i Sef
Svicarskog trgovackog izaslanstva, dr. Ebrard. OpsSirnu i dosta oStro sroCenu verbalnu notu
povodom okapanja oko Nasicke tvornice tanina i parnih pila uputio je 17. prosinca, a onda i
23. sijecnja 1942. i konzulat.'*? Nastojanje da se Svicarska imovina izuzme od restriktivnih
hrvatskih propisa, javlja konzul Kaestli u dopisu od 6. ozujka 1942., prilozenom godi$njemu
izvjesc¢u, donijelo je ploda, makar se tome protivio ministar financija KoSak. Za promjenu
drzavne politike u smjeru "punog priznanja Svicarskih interesa" posebno su se zalozili
vojskovoda Kvaternik, ministar Toth i drzavni tajnik dr. Lamer."*!

Sporazum o robnom i plaéevnom prometu, sklopljen 10. rujna 1941. u pocetku je
Sepao, $to je za ugovore takve vrste zapravo uobicajeno. Ipak, Svicarska je strana u proljece
1942. ocijenila kako je vrijeme poduzeti korake da se to stanje popravi. S tim u svezi je bila
pripremljena nota. U to je vrijeme drzavni tajnik dr. Mirko Lamer u pratnji ing. Kokotovic¢a
putovao u Vichy preko Berna. To je iskoriiteno za nove razgovore. Svicarci ipak nisu bili
zadovoljni hrvatskim isporukama, pa je notom od 3. lipnja 1942. konzulat upozorio hrvatsku
vladu na hrvatsku tendenciju da u Svicarsku izveze viSe nego §to je uglavljeno, a iz nje uveze
manje nego Sto je uglavljeno. Kako nije bilo krupnijih pomaka, 31. kolovoza je konzulat
uputio novu prosvjednu notu, a u Bernu se veé¢ podelo razmisljati o otkazivanju ugovora.'*

37 BAR, E 2400 Zagreb, Bd. 4. Geschiftsbericht 1941, 12.

S HDILV, L., 89.

B HDIIV, L., 57-58.

140 BAR, E 2400 Zagreb, Bd. 4, Geschiftsbericht 1941, 33-57.

I BAR, E 2400 Zagreb, Bd. 4, Geschéftsbericht 1941. Nachtrag, XI.
2 BAR, E 2400 Zagreb, Bd. 4, Geschiftsbericht 1942-1943, 81-84.
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Naime, prema statistici §vicarske carinske sluzbe, od 1. sije¢nja do 30. lipnja 1942. Svicarska
je u Hrvatsku izvezla robe u vrijednosti 847.000 Svicarskih franaka, a iz Hrvatske je uvezla
robe u vrijednosti 3.203.000 franaka.'*® Zele¢i prekinuti takvu praksu, §vicarska je vlada u
srpnju 1942. poslala svog izaslanika u Zagreb. Unato¢ tomu S§to se novi krug razgovora u
Bernu ocjenjivao korisnim, Svicarska nije kanila prije 30. rujna 1942. zametnuti formalne
razgovore o obnovi sporazuma o robnom i plaéevnom prometu. Svicarski je konzul dobio
nalog notom predloZiti hrvatskoj strani produljenje vaZenja starog sporazuma najprije do 31.
rujna 1942., a potom do 31. ozujka 1943.'*

To privremeno stanje pokazalo se uglavnom djelotvornim, iako je Svicarska i dalje
drzala kako je iz bilateralnih gospodarskih odnosa puno vec¢a ona korist koju crpi Hrvatska.
Svicarska je 1942. u Hrvatsku izvezla ratnog tvoriva u vrijednosti od svega 4.000 $vicarskih
franaka. Iduce se godine vrijednost popela na samo 5.000, a 1944. na 14.000 Sfr.'**

Pocetkom 1943. zapoceo je novi krug razgovora, a formalni su pregovori odrzani u
Bernu, 19. ozujka 1943. Istog je dana postignut i novi sporazum o robnom i pla¢evnom
prometu. Iako nosi taj nadnevak, kad ga je Ebrard potpisao,'*® potpise na ugovor je hrvatska
strana stavila naknadno, i to u Zagrebu. Generalni konzul Kaestli izvjes¢uje kako je hrvatsko
izaslanstvo u Bernu izjavilo da nije ovlasteno pristati na naslov i oblik potpisa, koji je
predlagala Svicarska strana. Naime, umjesto ranije formule, u kojoj se ugovor naziva
Sporazumom o robnom i placevnom prometu izmedu Svicarske i Hrvatske, $vicarska je strana
predlozila naziv Sporazum o hrvatsko-svicarskom robnome i placevnom prometu. Jednako
tako, umjesto potpisa "u ime vlada" Hrvatske odnosno Svicarske, novi su ugovor trebali
potpisati predsjednici hrvatskoga odnosno $vicarskog izaslanstva. Svicarska je ujedno
zahtijevala nesSto drugaciju redakciju dviju glava sporazuma. Kako zbog otpora hrvatskog
izaslanstva nije doSlo do potpisivanja, Svicarski je konzulat dobio nalog tu stvar urediti
naknadno. Iako je bilo nesto iskrica, pise Kaestli, svega nekoliko dana potom poslo mu je za
rukom javiti u Bern da su Svicarski zahtjevi u cijelosti prihva¢eni. Ministar Lorkovi¢ mu je
preko dr. Digovica porucio, da bez njegova osobnog zalaganja stvar ne bi lako prosla. Tako
je ugovor potpisan i s hrvatske strane, a do razmjene isprava doslo je 17. travnja 1943.'Y

U sklopu pregovora odrzanih 19. ozujka 1943. u Bernu raspravljeno je i pitanje
Svicarskih trazbina prema hrvatskim duznicima. Prema Svicarskoj evidenciji, tih je trazbina
bilo oko 120, a 70% je likvidirano do kraja 1942., zahvaljujuéi - istice Kaestli - urednu
obdrzavanju ugovora od strane Hrvatske drzavne banke. Kako je medu duznicima bio 1 veci
broj Zidova i Srba, pojavilo se pitanje naplate trazbina od nasljednika, ali i pitanje sudbine
onih trazbina, koje su postojale prema osobama, kojima se viSe nije moglo u¢i u trag. Potonje
su trazbine prijavljene hrvatskim tijelima, koja su upravljala podrzavljenim imetkom.
Naplativost tih traZbina poéetkom 1944 bila je neizvjesna.'**

Unato¢ obnovi sporazuma o robnome i plaéevnom prometu, ipak do kraja rata nije
doslo do formalnog priznanja. Takvo je drzanje Svicarske vlade posljedica Svicarske politike
neutralnosti, ali 1 znatnoga politic¢kog pritiska Velike Britanije, koja se oStro suprotstavljala

3 Isto, 84-85.
"**Isto, 86-89.
' Documents diplomatique suisses (dalje: DDS), Vol. 15, dok. 432, s. 1078-1085.
1% Taj su sporazum potpisali Josip Cabas i Hans Ebrard. (NDH, MVP, Medunarodni ugovori 1943, 137-148.
Eidgenossisches Gesetzsammlung, Bd. 59, Jahrgang 1943, Bern, 1944, 302-307.)
ii; BAR, E 2400 Zagreb, Bd. 4, Geschiftsbericht 1942-1943, 89-90.
Isto, 112.
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bilo kakvom priznanju NDH."” Uvazavajuéi hrvatski pritisak, Svicarska je konzula
Friedricha Kaestlija u ozujku 1943. promakla u generalnoga konzula, dok konzulat u Zagrebu
nije postao generalnim konzulatom, iako su mu se hrvatske vlasti kao takvomu obracale ve¢
od jeseni 1941."°° Povodom hrvatske molbe da se dade suglasnost za dr. Paskijevi¢a kao $efa
Stalnoga hrvatskog trgovackog izaslanstva u Ziirichu, konzul Kaestli se 20. studenoga 1941.
obratio ministru Lorkovicu dopisom, u kojemu napominje da je dr. Vranci¢ prigodom
trgovackih razgovora s dr. Ebrardom zamolio ovoga da Svicarskoj vladi prenese Zelju
hrvatske strane, da iz razloga unutarnjopolitickog prestiza Svicarski konzulat bude podignut
na rang generalnoga konzulata. Kaestlija se takvim ve¢ naziva, a voditelj hrvatskoga
izaslanstva, prof. Butorac, ve¢ mu je spomenuo kako se u hrvatskome ministarstvu vanjskih
poslova s podignuéem ranga ve¢ racuna. Uz opSirno i diplomatskim jezikom sroceno
objasnjenje, Kaestli podsje¢a Lorkovica da mu je ve¢ jednom, povodom izjava koje su pale
prigodom Kaestlijeva puta u Bern, priop¢io kako je tesko ocekivati, da bi Svicarska vlada
poduzela takav korak."”! Istog dana, 20. studenoga 1941. Kaestli je, naime, u Bern proslijedio
verbalnu notu hrvatskoga ministarstva vanjskih poslova, kojom se ponovno poteze pitanje
podizanja ranga konzulata. Napominje da mu se Vranci¢ potuzio na Svicarsko otezanje i
dodao da je Poglavnik spreman pristati na koncesije Konfederaciji. I inace, domece Kaestli,
Svicarski konzulat ve¢ sada ima vece znaCenje od francuskoga i argentinskoga generalnoga
konzulata.'>?

Paskijevi¢ je svoju duznost u Ziirichu preuzeo 21. veljace 1942. Priznat mu je naslov i
rang generalnoga konzula, a Svicarska je strana na temelju nacela uzajamnosti dala suglasnost
da Stalno trgovinsko predstavnistvo NDH ima jo$ i jednoga tajnika, jednog suradnika za
poljodjelska pitanja i jednu brzopisagicu.'”® Puri¢i¢ je 6. ozujka 1942. izvijestio kako je u
Ziirich stigao hrvatski generalni konzul Peroslav Paskijevi¢-Cikara, koji je tajnistvu
trgovacke komore najavio otvaranje sluzbene hrvatske trgovacko-konzularne agencije. Ona
e, napominje Puridié, u stvari biti hrvatski generalni konzulat. U Svicarsku uskoro, 8.
ozujka, ima doputovati hrvatsko tgovacko izaslanstvo na &elu s Mirkom Lamerom.”* U
izvjes¢u od 17. ozujka Puri¢i¢ govori o razlozima, koji su doveli do otvaranja hrvatskog
predstavniStva u Ziirichu. Glavnu ulogu, drzi Puri¢i¢, odigrao je Svicarski generalni konzul
Kaestli. Budu¢i da se Hrvati nisu pokazali susretljivima kod izdavanja viza Svicarskim
drzavljanima, "a 1 zbog nekih licnih motiva", Kaestli je Bernu preporucio da dopusti
otvaranje nekoga hrvatskog predstavniStva. Iako nije doSlo do diplomatskog priznanja,
funkcije koje u Ziirichu obavlja hrvatsko predstavnistvo, stvarno su funkcije hrvatskoga
generalnog konzulata. To ima krupan negativan odjek medu jugoslavenskim iseljenicima u
Svicarskoj, a valja napomenuti i to, da kantonalna policija jednako priznaje i jugoslavanske i
hrvatske putovnice.'>

U izvjes¢u od 9. travnja, Svicarski je konzul u Zagrebu javljao kako je prigodom
zasjedanja Sabora ministar vanjskih poslova Lorkovi¢, u svome referatu koji je redigirao dr.

9T Talijani su osudivali hrvatsku “megalomansku politiku sa Svicarskom, Portugalom, Finskom”, kako se
Lorkovi¢u 22. svibnja 1942. potuzio poslanik Casertano. (N. Kisi¢-Kolanovi¢, Mladen Lorkovic...., n. dj., 172.)

13" Omréanin krivo tvrdi da su taj konzulat "Svicari podigli na generalni konzulat". (I. Omr&anin, Hrvatska 1941,
I.,417.,475.)

51 BAR, 2200 Zagreb 1, SK 1923-1941. Dopis od 20. studenoga 1941.

32 BAR, 2200 Zagreb 1, Bd. 5, Umwandlung des Konsulats in ein Generalkonsulat.

133 BAR, E 2400 Zagreb, Bd. 4, Geschiftsbericht 1942-1943, 45-46.

SYHDIIV, L., 96.

' HDIIV, 1., 97-99.
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Kriskovié, spomenuo i Svicarsku, navodeéi kako se sklapanje gospodarskog sporazuma od
10. rujna moze smatrati fakti¢nim priznanjem, $to znaci da je Nezavisnu Drzavu Hrvatsku
dosad de iure priznalo 12, a de facto jo§ jedna drzava. O spomenutom se sporazumu
pozitivno oc€itovao i1 ministar trgovine, dr. Toth. Valja napomenuti, naglasava Kaestli, da se
Hrvatska ne zadovoljava fakti¢nim priznanjem, nego to rjesenje djelatno primjenjuje u svojoj
vanjskoj politici. Tako, primjerice, u odnosima s Francuskom ukazuje na Svicarsko-hrvatski
odnos kao model."*

Uz izravno obracanje Svicarskoj, sluzbeni je Zagreb komunicirao i sa §vicarskom
vladom kao depozitarom multilateralnih medunarodnih sporazuma. Drzavni tajnik u
hrvatskome Ministarstvu vanjskih poslova, M. Lorkovi¢, notificirao je 26. svibnja 1941.
Svicarskoj vladi proglaSenje NDH, napominjuci da su je priznale sve susjedne drzave. Stoga
se moli Savezni politi¢ki odjel da sve potpisnice Svjetske postanske konvencije, potpisane
23. svibnja 1939. u Buenos Airesu, izvijesti o pristupu NDH Svjetskomu postanskom
savezu."”’ Odgovor na to traZenje dosao je tek 22. travnja 1942., kad je §vicarski konzulat u
Zagrebu izvijestio da je Svicarski Savezni politicki odjel okruznicom izvijestio Clanice
Svjetskoga postanskog saveza o pristupu NDH s danom 7. travnja 1942."*® To zatezanje bilo
je izravno povezano s oklijevanjem Svicarske vlade da prizna Hrvatsku. Naime, u dopisu
konzulatu od 7. travnja 1942., u prilogu kojega dostavlja obavijest za hrvatsku vladu o
pristupu Svjetskomu poStanskom savezu, Svicarski je Savezni politicki odjel radi osobnog
informiranja konzula, naglasio kako spomenuta notifikacija ni na koji nacin ne znaci
priznanje nove hrvatske drzave, budué¢i da je Svicarska ovdje sudjelovala samo kao
posrednik.'”’

Da raspolaze podatcima kako Svicarska ne ée priznati NDH, unato¢ pritiscima s
razli¢itih strana, potvrdio je JuriSi¢ u brzojavu jugoslavenskomu ministarstvu vanjskih
poslova od 30. travnja 1942. Jedino na $to ¢e Bern mozda pristati, jest podizanje konzulata na
rang generalnoga konzulata, na &elu s generalnim konzulom.'® Ipak, Puri¢i¢ je 12. svibnja
ocjenjivao kako Svicarska vise drzi do fakti¢nih odnosa s NDH, nego do formalnih,
diplomatskih odnosa s Jugoslavijom,'® a dva tjedna kasnije, 26. svibnja, negodovao je zbog
toga $to hrvatski $portasi u Svicarskoj nastupaju pod hrvatskom zastavom, koja se priznaje
kao drzavna zastava. Povrh toga, hrvatskomu generalnom konzulatu (sic!), otvorenom 1.
travnja 1942. priznata je eksteritorijalnost. Od toga do formalnog, de iure priznanja Hrvatske,
samo je mali korak.'®

13 BAR, 2300 Zagreb, Bd. 6. Politische Berichte 1941-1942. Izvjeiée od 9. travnja 1942.

TNDH, MVP, Medunarodni ugovori 1941, 65-67. Iz dokumentacije Svicarskoga saveznog arhiva proizlazi da je
hrvatski zahtjev za pristup Svjetskome postanskom savezu upucen u obliku notifikacije Svicarskom konzulatu pod
br. 31 od 20. svibnja 1941., $to slijedi iz verbalne note Konzularnog odjela Ministarstva vanjskih poslova br. Pr.
124/41 od 25. studenoga 1941. Potpisao ga je V. Vrancic. (BAR, 2200 Zagreb 2, Bd. 1. 60.1. Beitritt Kroatiens zum
Weltpostverein.)
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Konzul Kaestli imenovan je generalnim konzulom tek 5. oZzujka 1943.'® Njegov
kolega u Ziirichu, hrvatski generalni konzul i Sef trgovackog izaslanstva, Peroslav Paskijevic,
bio je slabije srece. Prema Kestlijevoj tvrdnji, svega nekoliko mjeseci po dolasku u
Svicarsku, poku$ao je na svoju ruku pritisnuti Bern da prizna Hrvatsku. Time je izazvao
reakciju 1 hrvatske strane. Hrvatsko ministarstvo vanjskih poslova izjavilo je kako s
Paskijevi¢evom akcijom nema nita, pa je ovaj povuden iz Ziiricha.'® Na drugome mjestu,
medutim, Kaestli tvrdi kako je Paskijevi¢ Svjetskomu poStanskom savezu uputio dugu
prituzbu zbog toga Sto su postanski brojevi mjesta u Medimurju uvrsteni u sluzbeni popis
postanskih brojeva u Madzarskoj. Do tog je prosvjeda, napominje Kaestli, doslo upravo u
trenutku kad je nastupilo razdoblje hrvatsko-madzarskoga popustanja i u jeku bilateralnih
pregovora. Zbog toga je Paskijevi¢ 31. listopada 1942. morao napustiti svoju duznost, a
otpravljanje poslova privremeno je preuzeo tajnik Predstavniitva, dr. Vuéak.'” U
meduvremenu se, izvije$¢uje Kaestli, pojatao Poglavnikov interes za Svicarsku. Dao je znati
da hrvatsko trgovinsko predstavnistvo u Ziirichu Zzeli izgraditi kao promatracnicu
(Beobachtungsposten). Ta bi promatracnica motrila zbivanja u medunarodnoj politici, ali i
djelovanje hrvatskih pripadnika jugoslavenske emigracije. Buduéi da je vjerojatno trebalo
teziti 1 lakSem ispunjenju osobnih zelja hrvatskoga drzavnog poglavara, krajem 1942.
Paskijevicev se nasljednik trazio u krugu najblizih Poglavnikovih suradnika. Izbor je pao na
31-godiSnjega Josipa Milkovica, koji je u emigraciji dugo bio Paveliev osobni tajnik.
Milkovi¢ je kao zaprisegnuti ustasa prvotno bio Sef promicbe u predsjednickom uredu,
slijedom ¢ega je imao naslov ministra i rang poslanika drugog razreda. PoCetkom ljeta 1942.
premjesten je u ministarstvo vanjskih poslova, kao nasljednik bivSega drzavnog tajnika, dr.
Vran¢iéa.'®

Svicarska strana, koja je hrvatsko predstavni§tvo u Ziirichu kanila $to dulje zadrzati
pod provizornim vodstvom, nije bila oduSevljena Milkoviéevim imenovanjem. Njegovo
zvanje 1 visoka zaduzenja u hrvatskome upravnom aparatu stavljali su Konfederaciju u
delikatnu poziciju. Milkovi¢evo je imenovanje govorilo o tome, da hrvatska strana ima
krupnih planova sa Svicarskom.'®” 1 sim je $vicarski konzul zapazao kako njegova,
Kaestlijeva rije¢ kod hrvatskih vlasti, ukljucujuéi i drzavnoga poglavara, iz dana u dan vrijedi
sve vise. To ocito nije bila posljedica samo Cinjenice, da se konzul pokazao vrlo susretljivim,
pomazuci svojim hrvatskim kolegama u Ziirichu da se uklju¢e u drustvo i upoznaju vazne
politi¢ke i gospodarske ¢imbenike u tom gradu.

Stoga je Kaestli dobio nalog sondirati u ministarstvu vanjskih poslova, postoji li
mogucnost da se hrvatska vlada odluc¢i za koju drugu osobu. Takva sugestija ostala je,
medutim, bez uspjeha. Svjestan da bi uskracivanje suglasnosti za Milkovi¢a dalo povoda za
spor sa samim Paveli¢em, Svicarski je Politicki odjel morao zagristi u tu "kiselu jabuku". Zle
slutnje ubrzo su se obistinile. Malo nakon $to je 22. veljace 1943. preuzeo duznost, Milkovi¢

13 Staatskalender der schweizerischen Eidgendssenschaft 1943, Hrsg. von der Bundeskanzlei, Bern, 1943, 33.
Eidgendssisches politisches Departement. Die diplomatischen und konsularischen Vertretungen der Schweiz von
1798-1954, Bern, s. a., 155.

1% BAR, E 2400 Zagreb, Bd. 4, Geschiftsbericht 1942-1943, 42.

165 Isto, 46.

1% Isto, 46-47.

17U redovitoj se korespondenciji hrvatskoga ministarstva vanjskih poslova Stalno trgovinsko predstavnistvo u
Ziirichu drzalo poslanstvom, a njegova Sefa nazivalo poslanikom. (Usp. npr. dopis Politickog odjela br. Taj. O.P.
122/43 od 23. travnja 1943. HDA, MVP NDH, kut. 3. Politicki odjel 1941-1945.)
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je pokazao da svoju zadacéu shvaca ustaski. Poceo se, piSe Kaestli, baviti Spijunskom
djelatnosc¢u, ukljucujuéi 1 Spijuniranje vlastitih suradnika, a i na drugim je podrucjima
razgranao djelatnost. Primao je godis$nje vise od 70.000 franaka, te je odmah narusio nacelo
uzajamnosti, hote¢i proSiriti krug suradnika. Kaestliju je poSlo za rukom ve¢ u zametku
sprijeciti njegovu nakanu da u Ziirich dovede posebnoga trgovackog i kulturnog izaslanika.
Medutim, Milkovi¢ nije popusStao, pa je zatrazio Svicarsku suglasnost za namjeStenje
redarstvenog izaslanika, te posebnog izaslanika za propagandu. Svicarci su odlugili $to vise
odgoditi rjeSavanje tog pitanja, Gekajuéi na povoljniji trenutak.'®®

Da taj pritisak Milkovi¢ nije poduzeo na svoju ruku, svjedoci ¢injenica da su Svicarski
protokol i konzulat u Zagrebu usporedno "sa Zaljenjem" priopcili Milkovi¢u i1 hrvatskome
ministarstvu  vanjskih poslova kako hrvatskomu zahtjevu za povecanjem osoblja
predstavniStva ne mogu udovoljiti, dok se u Hrvatsku ne vrate njegovi raniji namjestenici,
koji su i nakon razrjeSenja ostali u Svicarskoj.'® Hrvatska je vlada, naime, usporedno s
trazenjem suglasnosti za Milkovi¢evo imenovanje Sefom predstavniStva u Ziirichu, trazila
Svicarsku suglasnost za odaSiljanje dr. Jurja Brozicevi¢éa u Bern, u svojstvu redovitog
dopisnika novinske agencije Croatia. Svicarskim je vlastima priopéeno kako bi on trebao
pomagati hrvatskomu Stalnom trgovinskom predstavnistvu, te ujedno zagovarati hrvatsku
stvar u Svicarskoj.'” SluZbenom Bernu ni taj zahtjev nije bio ugodan, pa se odlugila
njegovim rjeSavanjem posluZziti za rjeSavanje jednoga svoga problema. Naime, u proljece
1942. u Zagreb je, na nagovor dr. Hermanna Proebsta, iz Budimpeste doSao Franz Burri.
Burri je bio Svicarski drzavljanin, novinar i vlasnik novinske agencije IPA (Internationale
Presse-Agentur), a Svicarske su ga vlasti drzale veleizdajnikom. Malo po dolasku u Zagreb,
on je upravljanje agencijom prepustio zemljaku i istomiSljeniku Georgu Achermannu, a sam
je otputovao u Be¢, odnosno Berlin. Agencija je nastavila distribuirati otvoreno
proosovinske, te prema Svicarskoj vladi i poretku izrazito neprijateljske materijale. Kako su
ustaSkom rezimu pjevani hvalospjevi, hrvatska je cenzura trpjela biltene agencije IPA.
Medutim, kako su se oni distribuirali u zemljama Osovine i predstavljali izvor negativnih
vijesti 1 podataka, Svicarske su vlasti odlucile poduzeti korake za gusenje te agencije. Konzul
Kaestli je u kolovozu 1942. dobio i pismeni nalog u tom smislu. Pokusaji Svicarske
diplomacije da se za uklanjanje IPA-e iz Hrvatske pridobije generala Glaisea von
Horstenaua, pokazali su se neuspjeSnima. Glaise nije htio i¢i uz dlaku njemackoj diplomaciji
1 nacionalsocijalistickoj stranci, a jo§ manje je htio izazivati Gestapo.

Tada su Svicarci odluéili ukloniti IPA-u uz hrvatsku pomoé. Milkoviéu i BroZi¢eviéu
je reCeno, da ¢e potonji dobiti Svicarsku suglasnost za dolazak u Bern, ako se hrvatsko-
Svicarski odnosi oslobode IPA-e kao remetiteljskog ¢imbenika. Nevolja je bila u tome, §to je
IPA uzivala Proebstovu i Kascheovu zastitu. Hrvatska je strana prihvatila Svicarski prijedlog.
Milkovi¢ se zauzeo za rjeSavanje, koristeéi se osobnim odnosima s Poglavikom. Nakon
odulje borbe i1 tek nakon sastanka novoga ministra vanjskih poslova, dr. Mile Budaka,
Milkovica i Kaschea, u svibnju 1943. izdana je zabrana djelovanja agencije na mjesec dana.
Iako su svi o¢ekivali, da ne ¢e nastaviti radom, mjesec dana kasnije Achermann je nastavio
svoju djelatnost, te je ilegalno i dalje slao svoje biltene u inozemstvo. Ipak, vise nije bilo
napadaja na Svicarsku. Hrvatsko-njemac¢ke konzultacije o tom pitanju su nastavljene, pa je
postignut sporazum da agencija nastavi s radom, ali da izbjegava spomen Svicarske. I doista,

18 BAR, E 2400 Zagreb, Bd. 4, Geschiftsbericht 1942-1943, 47-48.
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IPA je jo$ neko vrijeme nastavila vegetirati, ponajprije zahvaljujué¢i potpori njemackog
poslanstva u Zagrebu. Svicarska je diplomacija ovaj dogadaj drzala svojom krupnom
pobjedom.'”!

Tako je Svicarska uspjela svesti pitanje povecanja broja namjeitenika Stalnoga
trgovinskog predstavnistva na podjeljivanje suglasnosti za odasiljanje novinskog izaslanika u
Bern. Kad je razrijeSena afera oko IPA-e Brozicevi¢ je dobio suglasnost za dolazak u Bern.
Kaestli izvjescuje da je tu diskretno trazio vezu s kolegama iz saveznickih zemalja, nakan
pridonijeti korekciji jednostranoga politickoga kursa u svojoj zemlji. Medutim, kako je
Milkovi¢ - navodno - nadzirao svaki njegov korak, ubrzo je doSlo do spora izmedu njih
dvojice. Brozi¢evicu su srezana primanja, pa mu je fakticno onemogucéen rad. Odlucio je
zatraziti dopustenje za nastavak boravka u Svicarskoj, §to mu je Bern - ne nalazeéi da je i¢im
povrijedio $vicarske interese - dopustio.'”?

Pitanje je, je 1i spor izmedu Milkovi¢a i Brozicevi¢a doista postojao, ili se takvom
tvrdnjom Brozi¢evi¢ posluZio kako bi isposlovao ostanak u Svicarskoj. Naime, na drugome
mjestu Kaestli piSe kako je Milkovi¢eva pozicija bila bitno oslabljena nakon $to je resor
vanjskih poslova preuzeo dr. Stijepo Peri¢. Peri¢ je, prema Kaestliju, za dvije tre¢ine smanjio
sredstva koja su Stalnomu trgovinskom predstavnistvu u Ziirichu do tada bila na
raspolaganju. U slabljenju Milkovi¢eva polozaja bitno mu je pomogao dr. Cabas, koji je,
tvrdi Kaestli, drzao kako se predstavniStvo treba baviti primarno gospodarskim, a tek
podredno politickim poslovima.'” Brozigevi¢ev ostanak u Svicarskoj tako je pomogao
sluzbenom Bernu da premosti i diplomatski uljudno otkloni hrvatski zahtjev za povecanje
broja sluzbenika Stalnoga trgovinskog predstavniStva u Ziirichu. Rezanje sredstava za
djelatnost predstavniStva 1 ocjena da se ono ima baviti primarno gospodarskim, a tek
podredno politi¢kim pitanjima, takoder je Svicarskoj odgovaralo, jer je ublazavalo pritisak za
priznanje NDH i bitno smanjivalo opasnost da Konfederacija napusti politiku neutralnosti, te
se upusti u politicke odnose s Hrvatskom i tako se zamjeri Saveznicima.

Polozaj u koji je Svicarsku dovela oportunistitka politika njezine vlade, iako se
naslanjala na slabosti hrvatskog polozaja, znala je i ne biti posve ugodna. To se jasno vidjelo
i u slucaju napisa u hrvatskome tisku. Ako bi ti napisi bili povoljni, prijetili bi remeéenjem
dojma o Svicarskoj neutralnosti i na jugoslavenskoj, kao i1 na savezniCkoj strani izazivali
predodzbe o dvoli¢nosti Svicarske sluzbene politike. Ako bi, pak, bili negativno intonirani 1
naglaSenije kriti¢ni prema Svicarskoj politici, ugrozavali bi trgovacku razmjenu.

Tisak iz saveznickih i neutralnih zemalja uglavnom nije dolazio u Hrvatsku, osim kad
je rije¢ o $vicarskome.'™ I on je skoro godinu dana bio zabranjen, a onda se poveéao interes
za Svicarsku. Prema Kaestlijevim obavijestima, u odjel ministarstva vanjskih poslova, koji se
orijentacija. Izvadci iz tog tiska dva ili tri puta tjedno dostavljaju se ¢lanovima vlade, visokim
duznosnicima i drzavnim sluZbenicima.'” Posveéivanjem posebne pozornosti $vicarskom
tisku htjelo se ne samo hrvatskoj javnosti otvoriti prozor u svijet, nego i sluzbenom Bernu
pokazati da Svicarska za NDH ima specifiéno znacenje. U poslovnom izvjes¢u za razdoblje
1942.-1943. generalni je konzul Kaestli biljezio kako su ve¢ nekoliko mjeseci nakon

7! Isto, 56-60.
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uspostave drzave prestale "pojedina¢ne neprijateljske napomene u svezi sa Svicarskim
nepriznavanjem Nezavisne Drzave Hrvatske". Reprezentativni organi, poput Hrvatskoga
naroda, Spremnosti 1 lista Za dom povremeno se bave Svicarskom problematikom i prenose
vijesti iz Svicarskog tiska. To ¢ine uglavnom na nacin, koji nije izazivacki. Gospodarska
glasila, ponajprije Gospodarstvo, redovito pisu pozitivno o Svicarskoj. Stalno se prenose
priopc¢enja Svicarske SrediSnjice za promicanje gospodarstva sa sjediStem u Lausanni, a nisu
rijetki ni slucajevi, da se samoinicijativno 1 autorski piSe o Svicarskome gospodarstvu.
Generalni konzul posebno naglasava kako je hrvatski tisak u ozujku 1943. dobio pismeni
naputak odjela za kulturu i tisak ministarstva vanjskih poslova, da se o Svicarskoj ne smije
pisati s nesklonos¢u, i da svaki moguci napada;j treba sprijeciti. U svezi sa spekulacijama, da
bi visenacionalnost Svicarske mogla predstavljati uzor za politika rjesenja na Balkanu, u
hrvatskom se tisku napominje, javlja Kaestli, kako strani tisak listom zaobilazi silne
poteskoce koje se suprotstavljaju politi¢tkom uredenju na ovom podrugju.'’

Nasuprot povoljnu pisanju hrvatskoga tiska, tj. pisanju "koje konzulatu nikad nije
priredilo vece brige", drugacije stoje stvari s njemackim tiskom u Hrvatskoj. List Deutsche
Zeitung in Kroatien pod ravnanjem dr. Proebsta istice se, naglasava Kaestli,

"protusvicarskom propagandom". Proebst je izdavao i tjednik Die neue Ordnung, koji je
tijekom 1942. objavio nekoliko priloga o Svicarskoj iz pera slobodnog novinara iz Svicarske,
Hansa Jennyja. Ovaj je doSao u Hrvatsku u ljeto 1942. na poziv hrvatskoga ministarstva
vanjskih poslova, a sve upucuje na to, da je "ideoloski orijentiran prema inozemstvu".
Njegove tekstove karakterizira nacionalsocijalistiCka obojenost i pretjerivanje u ocjeni nekih
politi¢kih strujanja u Konfederaciji. Ipak, nikad nije napao Svicarsku, niti ju je izvrgnuo
ruglu. U ljeto 1943. na njegovo je mjesto stupio Svicarac imenom Hirt. Njega pla¢a hrvatsko
ministarstvo vanjskih poslova, a u prosincu 1943. drZzao je u Beromiinsteru predavanje o
Hrvatskoj. O¢it je njegov trud da u Svicarskoj priskrbi simpatije za Hrvatsku.'”’

c) Ostale neutralne zemlje. Kako se vidi, NDH je kuSala uspostaviti diplomatske
odnose s neutralnim drzavama, ali u tome zbog niza okolnosti nije uspjela. Modelom koji je
primijenjen u Svicarskom slucaju, kanila se posluziti u odnosima s Francuskom. Vichy je 22.
travnja 1941. jugoslavenskom poslanstvu oduzeo znacaj sluzbenoga diplomatskog
predstavnistva,'™ a 29. kolovoza jugoslavenske je diplomate Pétainova vlada zamolila da
napuste francuski teritorij, s obrazlozenjem da Kraljevina Jugoslavija viSe ne postoji. Unato¢
tomu, Francuska nije de iure priznala NDH. Medutim, 16. ozujka 1942. u Vichyju je
sklopljen s Francuskom trgovacki ugovor, koji upucuje na fakti¢no priznanje. Francuski je
konzulat nastavio djelovati tijekom rata u Zagrebu, a do ljeta 1943. na celu mu je bio
generalni konzul Gaillard. Kad se on vratio u Francusku, konzulat je nastavio voditi karijerni
vicekonzul. U Lyonu je uspostavljeno Stalno hrvatsko izaslanstvo za gospodarske poslove.
Kasnije je ustrojeno i hrvatsko kulturno izaslanstvo u Vichyju, kojemu je na ¢elu, u rangu
poslanika, bio bivsi intendant Hrvatskoga narodnoga kazali§ta u Zagrebu, Dusan Zanko.

Medutim, unato¢ ograni¢enom suverenitetu francuske drzave i veliku utjecaju
Njemacke, do priznanja de iure nije doslo. Na tome je posebno radio Georges Desbons,
branitelj sudionika atentata u Marseilleu, kojega je Paveli¢, navodno, prizeljkivao kao Sefa
francuskog izaslanstva u Zagrebu. Medutim, francusko se ministarstvo vanjskih poslova

7 BAR, E 2400 Zagreb, Bd. 4, Geschiftsbericht 1942-1943, 50., 51.
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odupiralo tim poku$ajima, te je premijeru Lavalu zaprijetilo da ¢e se potuziti poglavaru
drzave, mardalu Pétainu, bude li Desbons imenovan.'” Svicarski je generalni konzul
ocjenjivao kako je Hrvatska puno ocekivala od odnosa s Francuskom, ali je doSlo do
razocaranja. Neke politicke veze postoje, ali se sve odvija pod strogim njemackim
nadzorom.'®® Svakako je ilustrativna injenica da se Berlin za volju dobrih odnosa s
Vichyjem nije htio upustati u bilo kakvu ozbiljniju potporu hrvatskim zahtjevima za
priznanjem.

Neki podatci ukazuju, da se kuSalo pribaviti i Svedsko priznanje. Prema Omrcaninu,
Svedski je konzul 18. travnja 1941. zatrazio prijam kod hrvatskoga drzavnog tajnika u
ministarstvu vanjskih poslova, dr. Lorkovi¢a, te je tom prigodom izrazio "pocasti novoj
drzavi i novoj upravi"."®" Svicarski generalni konzul ée 1944. zabiljeziti kako je na Gelu
Svedskoga konzulata do ljeta 1943. bio stari pocasni konzul, kojega je tada naslijedio pocasni
vicekonzul."®* Posredovanjem njemackog poslanstva u Zagrebu, hrvatska je vlada §vedskoj
vladi 17. lipnja 1941. notificirala uspostavu NDH 1 zamolila priznanje. Do njega, medutim,
nije doslo. Ipak, Svedska je faktiéno priznala Hrvatsku, priznajuéi hrvatske putovnice i ne
protiveci se hrvatskomu pristupu sporazumu o osnivanju dansko-njemacko-finsko-§vedskog
povjerenstva za zajedniCki postupak kod namirivanja potreba za drvom u zemljama
Sjevernoga i Baltickoga mora.'™ Gospodarski su se odnosi izmedu dviju drZava, s obzirom
na opée prilike i komunikacijske teskoce, razvijali dobro. Svedski je kapital u NDH imao
neocekivano velik udio. Prema stanju na dan 14. lipnja 1941., Svedski je kapital bio posebno
ulozen u industriju, te u znatno manjoj mjeri u trgovinu. Po vrijednosti investicija u
hrvatskom gospodarstvu, Svedska je bila na 12. mjestu. Na dan 31. ozujka 1943., $vedske su
investicije nominalno porasle za nesto visSe od 13 milijuna kuna, te su se po vrijednosti
nalazile na devetom mjestu.'®

Posve je jasno kako je gospodarska razmjena podrazumijevala i stanovite oblike
politi¢kih kontakata. Svedska je, uz Treéi Reich, posredovala i pri uspostavi telefonskog
prometa izmedu Hrvatske 1 Norveske, ujesen 1942. O svim tim kontaktima zasad postoje
samo fragmentarni podatci. U svakom sluéaju, nema podatka da bi Svedska ikad pomisljala
na priznanje NDH. Iz jednog Avakumoviceva izvjes¢a S. Jovanovi¢u od 3. travnja 1943.
proizlazi da je hrvatska vlada viSe puta pokuSavala pribaviti to priznanje preko konzula u
Zagrebu, Violina, ali je to ostalo bez ploda. Svedski su duznosnici izjavili jugoslavenskom
diplomatu, da Njemacka nije pokretala pitanje priznanja Hrvatske, a da je to i ucinila,
Stockholm zahtjevu ne bi udovoljio.'®

Sluzbeni je Zagreb pokusavao kontaktirati sa Stockholmom i preko poslanstva u
Helsinkiju, kojemu je na celu bio ranije istaknuti ¢lan HSS-a, BoSnjakovi¢, a i preko
Beograda i tamosnjega Svedskoga konzulata uspostavljen je dodir i sa svedskim vlastima.

Neki podatci ukazuju na to, da je BosSnjakovi¢ odrzavao povremene dodire s
jugoslavenskim poslanikom u Stockholmu. NeSto intenzivnije je komunicirao s Ilijom
Juki¢em, koji je bio u Londonu, a u tu su vezu, napominje Lj. Boban, bili ukljuceni i
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%0 BAR, E 2400 Zagreb, Bd. 4, Geschiftsbericht 1942-1943, 67.
1811, Omr&anin, Hrvatska 1941, 1., 418.

82 BAR, E 2400 Zagreb, Bd. 4, Geschiftsbericht 1942-1943, 68.
18 Isto, 418-419.

184 4. Sundhaussen, n. dj., 170-171.

S HDIIV, L., 273.
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predstavnici britanskih sluzbi.'®® U pismu Juki¢u od 27. sije¢nja 1943., Bosnjakovi¢
naglaSava kako je narod u dusi bio ve¢inom za neovisnu drzavu, dok je vodstvo HSS-a ocito
"bilo uvijek drugog misljenja, ali ga nije narodu kazalo". Medutim, drzava, koju je narod
prizeljkivao, stvorena je u uvjetima i okolnostima na koje narod ne moze utjecati: "Nitko si
sigurno nije Zelio sve ono $to je nastupilo niti je to odobravao, ali nije to mogao ni
zapriecCiti". NeSto kasnije, u pismu od 17. srpnja 1943. Bosnjakovi¢ napominje kako je
uspostavio vezu s americkim predstavnikom u Finskoj, koji mozZe posluziti kao posrednik u
komunikaciji.'®’

Drugi je kanal iSao preko Beograda. Hrvatske su vlasti dopustile Svedskomu
konzulatu, na molbu konzula od 6. listopada 1942. otvaranje poStanskoga pretinca u Zemunu,
s obzirom na njihove tvornice Zigica u Hrvatskoj.'"™ Zasad, medutim, nisu poznate
pojedinosti o mozebitnim politickim kontaktima sa §vedskom vladom.' Jednako tako, nije
poznato na Sto je mislio E. Bauer, kad je pisao kako je hrvatski generalni konzulat u Pragu
poduzimao i neke tajne akcije, daleko od o&iju "naih njemackih prijatelja"."”
Bosnjakoviéevi su se pokusaji djelovanja u Svedskoj uskoro izjalovili. Svicarski
opunomoceni ministar u Stockholmu, P. Dinichert, javlja 20. listopada 1944. kako se dogodio
sljede¢i incident: u trenutku primirja, hrvatski opunomocéeni ministar u Finskoj pokusao je s
obitelji do¢i u Svedsku. Svedsko mu je ministarstvo, medutim, odbilo dati gostoprimstvo, te
mu je naloZeno nastaviti put u Njemacku. Jugoslavenski ga je predstavnik, naime, oznacio

ratnim zlo¢incem.'”!

Vaznost Turske za vojnopoliticku situaciju u zarac¢enoj Europi u Hrvatskoj se dobro
uocavala, kako zbog specificne uloge koju je Turska imala, tako i zbog dosta snaznih,
ponajprije psiholoskih veza koje su s Turskom imali bosanskohercegovacki muslimani.
Hrvatsko je politiCko vodstvo njih drzalo sastavnim dijelom nacionalnog korpusa, a i
muslimanski politicki predstavnici, okupljeni uglavnom oko bivSe Jugoslavenske
muslimanske organizacije, u velikoj su vecini izrazili lojalnost hrvatskoj drzavi i njezinu
Poglavniku. Paveli¢ je bio jedan od rijetkih hrvatskih politicara, koji je i u razdoblju nakon
prvoga svjetskog rata posebnu pozornost posveéivao Turskoj. On je o njoj pisao u pravaskim
glasilima davne 1924., a i po odlasku u emigraciju, nakon popisivanja Sofijske deklaracije u
travnju 1929., otputovao je u Tursku. Tamos$nje su novine za njegov posjet pokazivale znatnu
pozornost i simpatije, ali viSe podataka o njegovu boravku u Turskoj zasad nema. S obzirom
na navedene okolnosti, razumljivo je, da se sluzbeni Zagreb, uz pomo¢ istaknutih hrvatskih
muslimana, ve¢ 1941. trsio izboriti za tursko diplomatsko priznanje, ali u tome nije uspio ni
idu¢ih godina.'** S obzirom na anglofrancuski ugovor o saveznistvu s Turskom (19. listopada

18 HDIIV, L., 260.

187 Usp. HDIIV, 1, 260., 264. Medutim, ameri¢ki poslanik u Svedskoj, s kojim je Bosnjakovié pokugao uspostaviti
dodir 1943., nije pokazao interes za Hrvatsku, jer se ona nalazila u “engleskoj zoni”. (Usp. Istina o Nezavisnoj
Drzavi Hrvatskoj, 23.)

18 A. Vojinovi¢, NDH u Beogradu, 209.

18§ krajnjim oprezom treba uzeti tvrdnju Dide Kvaternika, da je hrvatski redarstveni izaslanik pri poslanstvu u
Berlinu, Branko Buzjak, ve¢ pocetkom sijecnja 1942. javio "da mozemo mimo Nijemaca nabaviti oruzja u svakoj
koli¢ini iz Danske, Finske, Svedske, Svicarske, pa i iz same Njemacke, ali ne redovitim putem, preko njemackih
predstavnika u Zagrebu." (E. D. Kvaternik, Talijanska politika..., n. dj., 177.)

0 E. Bauer, n. dj., 147-148.

' DDS, 15, dok. 265, s. 682-685.

192 Usp. Milan Ristovié, Pokusaji Nezavisne Drzave Hrvatske da uspostavi diplomatske odnose s Turskom, Istorija
20. veka, Casopis Instituta za savremenu istoriju, god. L, br. 1., Beograd, 1983., 59-73., te kriti¢ki osvrt dr. Milana
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1939.) i njemacko-turski ugovor o prijateljstvu od 18. lipnja 1941., koji su bili kameni
temeljci turske vanjske politike u ratno doba, Turska je bila previse oprezna, da bi na taj
nacin izgubila relativno lagodan polozaj neutralca, za ¢iju se naklonost suprotstavljeni
blokovi otimaju. Bilo je, naime, posve jasno da bi priznanje NDH zapravo znacilo tursko
svrstavanje uz Osovinu.

Prvi dodiri izmedu hrvatske 1 turske diplomacije zbili su se u jesen 1941. u Sofiji.
Hrvatsko je ministarstvo vanjskih poslova krajem listopada u Sofiju uputilo Munira
Sahinovi¢a Ekremova. Kako biljezi poslanik Zidovec, njegova je zada¢a otputovati u Tursku
1 pokusati pribaviti tursko priznanje Hrvatske ili bar zametnuti trgovacke pregovore. Zasad
putuje nesluzbeno. Istodobno treba promicbeno djelovati medu hrvatskim radnicima, koji se
preko Turske vracaju iz Irana, a Britanci ih Zele odvesti u Palestinu i tamo formirati
“jugoslavenske legije”. Ujedno Sahinovi¢ treba ispitati raspoloZenje brojnih iseljenika iz
BiH, te uspostaviti sveze sa svojim poznanicima, ukljucujuci i neke ¢lanove Jugoslavenskoga
konzulata u Carigradu i poslanstva u Ankari.'” U sklopu organizacije Sahinovi¢eva
putovanja, Zidovec je posjetio Sefkiu Berkera, turskog veleposlanika u Sofiji. Unato¢ lijepim
rije¢ima, ovaj je oklijevao na svoju ruku izdati vizu Sahinoviéu. Dok se &ekao odgovor iz
Ankare, Berkera je posjetio i Sahinovi¢. Prema izvje$éu koje je 3. studenoga uputio Paveli¢u,
Sahinovi¢ je bio pun optimizma. Turski predstavnici pokazuju Zivo zanimanje za prilike u
Hrvatskoj, a napose za Cetni¢ko-komunisti¢ku aktivnost u Bosni. On ¢e tamosnje krugove
upoznati s pravim stanjem stvari, a ako bude trebalo, za pomo¢ ¢e se obratiti i njemackom
poslaniku von Papenu.'*

Hrvatsko je poslanstvo 10. studenoga izvijestilo kako zbivanja na Isto¢nom bojiStu
sve viSe priblizavaju Tursku Osovini. Kako bi se ta klima iskoristila, trebalo bi posjetiti
hrvatske iseljenike u Turskoj i pojacati propagandnu akciju, koja je ve¢ povremeno
poduzimana. Tijekom studenoga predstavnici poslanstva uspostavili su dodir s turskim
veleposlanikom i jednim visokim duznosnikom turskoga ministarstva vanjskih poslova, koji
je boravio u Sofiji.'*

BivS§i namjeStenik turskog poslanstva u Beogradu, a sad naelnik u ministarstvu
vanjskih poslova, Fursan Selguk, priop¢io je hrvatskim diplomatima da je Turska poduzela
korake za ispitivanje prilika u Hrvatskoj. U njoj sada borave “dvije turske li¢nosti, koje ¢e
nastojati ispitati situaciju u pravcu uspostavljanja diplomatskih odnosa izmedu obih drzava,
makar oni imaju prividno samo misiju za voditi trgovacke pregovore”. Selguk je dodao kako
je potrebno strpljenje, jer ¢e do uspostavljanja diplomatskih odnosa vjerojatno doc¢i. Takoder
se negativno izrazio o Italiji, koja je za vrijeme Jugoslavije davala gostoprimstvo Poglavniku,
a sad ga jednako tako daje neprijateljima hrvatskog naroda.'”

Sahinovi¢ev put u Tursku ipak se nije pokazao plodonosnim. Jugoslavenska je
diplomacija poduzela energi¢ne korake kako bi ga paralizirala, pa su bez uspjeha ostali

Blazekovi¢a, pod istim naslovom, objavljen u Hrvatskoj reviji, god. XXXVII., sv. 3 (147), rujan 1987., 583-586.
Blazekovi¢ posebno skrece pozornost na to, da se u Ristovi¢evoj tendencioznoj raspravi ne spominje niti jedan turski
dokument. U uspomenama na Budaka, Fertilio isti¢e kako je on, kao hrvatski poslanik u Berlinu, posebno ustrajno
kusSao "privezati mali hrvatski ¢amac za veliki brod Islama", pa se u tom smislu zblizio s turskim veleposlanikom
Rizvanbegovicem. (Usp. Luka Fertilio, Poslanici Nezavisne Drzave Hrvatske u Trecem Reichu: Mile Budak,
Hrvatska revija, XXIV., sv. 2 (94), lipanj 1974., 143-153.)

193 M. Ristovi¢, n. dj., 62.

"** Isto, 62-63.

195 Isto, 61.

"% Isto, 61-62.
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njegovi viSekratni pokuSaji da ga primi turski ministar vanjskih poslova Saragoglu.
Jugoslavenski poslanik Sumenkovié traZio je da ga Turska protjera, pozivajuéi se na njegove
ranije negativne napise o Kemal-pasi Atatiirku i novomu turskom rezimu. Medutim,
Saragoglu je to, s obzirom na Nijemce, odbio, ali je obe¢ao da ée Sahinovi¢ biti primljen
samo na niZoj razini, kako bi se doznala prava svrha njegova puta. Dodao je kako je svjestan
da Paveli¢ev rezim iskoriStava muslimane daju¢i im stanovite konfesionalne povlastice, ali
Turska “nema nikakvog interesa za njih”. Na Sumenkoviéevo upozorenje da hrvatski tisak na
sva zvona piSe o dodirima hrvatskog poslanika u Berlinu s tamoS$njim turskim
veleposlanikom, ministar je priznao pogrjeSku svog diplomata, koji je prekrsio nalog da se s
marionetskim drzavama 1 njihovim drzavljanima kontaktira samo onda kad traze vizu.
Uskoro je, navodno i zbog svoga netakti¢na ponaganja, Sahinovié ipak protjeran iz Turske.'”’

Time nisu prestali hrvatski pokusSaji pribavljanja turskog priznanja. Hrvatska je strana
htjela zapodeti konkretne pregovore o trgovackoj suradnji. Zidovec je izvijestio kako ga je 3.
lipnja 1942. posjetio turski otpravnik poslova, te mu tom prigodom izjavio da turska vlada
zasad ne bi odustajala od dosadasnjeg nacina trgovanja s Hrvatskom, tj. iskljucivo privatnog
poslovanja. Turska vlada drzi da jo§ nije sazrelo vrijeme za izravne hrvatsko-turske
trgovadke pregovore.'”® U lipnju 1942. u Tursku su otputovali Muhamed Mujagié,
predsjednik Visokoga Serijatskog suda, i novinar Hivzija KoSari¢. Mjesec dana kasnije,
Mujagi¢a je na istom putu pratio Ismet ef. Muftic. U srpnju je sofijsko poslanstvo
organiziralo putovanje Stipe Mosnera u Tursku. Njega je na razgovor primio S. Berker,
donedavno veleposlanik u Sofiji, a sad generalni tajnik ministarstva vanjskih poslova.
Zidovec je krajem 1942. izvijestio kako Mosner javlja, da turska strana pristaje na kulturnu
suradnju, “dok u danasnjim prilikama Zali $to jo§ ne moze uspostaviti konzulat u Zagrebu,
niti pristati na osnutak hrvatskoga u Carigradu”."” I kasniji posjeti Hasana Suljka i Vinka
Mandekica, te pokusaji da se u novinarskim krugovima nade potpora za priznanje Hrvatske,
ostali su bez ikakva uspjeha.

IV.3. Razgrani¢enje s MadZarskom: pitanje Medimurja

Tradicionalna madzarska teznja za izlazom na Jadran, koja je stolje¢ima remetila
hrvatsko-madzarske odnose, utihnula je okoncanjem prvoga svjetskog rata. Veliki dijelovi
nekadas$nje Madzarske, sa znatnim brojem madzarskog pucanstva, odvojeni su od porazene
drzave i pripojeni Rumunjskoj, te dvjema novonastalim drzavama, Cehoslovagkoj i
Kraljevini SHS. Od svih tih gubitaka, kao najmanje bolan Madzari su osjec¢ali onaj u odnosu
na Kraljevinu SHS. Time je, s jedne strane, otvoren put suradnje madzarskih revizionista 1
hrvatskih separatista, ali 1, s druge strane, put suradnje dviju vlada, madzarske i
jugoslavenske. Kao §to su sluzbeni odnosi oscilirali, dozivljavaju¢i uspone i padove, tako su
oscilirali i odnosi hrvatskih i madzarskih nacionalista.

¥ Isto, n. dj., 63-64.

8 N. Kisi¢-Kolanovi¢, Mladen Lorkovié, n. dj., 199-200.

199 M. Ristovi¢, n. dj., 66-67. Mosnerovu je akciju zdusno podupirao njemacki veleposlanik von Papen, koji
je bio uvjeren kako bi svaki uspjeh Hrvatske na ovom podru¢ju znacio i uspjeh Njemacke. On je drzao kako bi
Ankara trebala fakticno priznati Hrvatsku, jer priznaje i okupirane zemlje, poput Grcke i Srbije.
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Dosta ¢vrste veze s madzarskim revizionistickim krugovima, koje su imali hrvatski
legitimisti, pripadnici tzv. prve hrvatske emigracije, u nekim su razdobljima sluzile i
kontaktima koje je hrvatsko domovinsko politicko vodstvo kusalo odrzavati s BudimpeStom.
Ipak, ¢vri¢e veze uspostavila je ustaSka emigracija. Tako su Paveli¢ u ime UHRO-a i Tibor
Eckhardt u ime Madzarske revolucionarne lige u Ziirichu 24. srpnja 1933. potpisali sporazum
o suradnji. Njime su predvidene sljedece pojedinosti:

"l1. UstaSa - Hrvatska revolucionarna organizacija radi na ponovnoj uspostavi
samostalne i potpuno nezavisne drzave Hrvatske na njenom ¢itavom etnickom 1 historijskom
podrucju. Sjevernu granicu drzave Hrvatske sacinjavaju: Mura do utoka u Dravu, Drava do
utoka u Dunav i Dunav do utoka Save. Sve S$to lezi sjeverno od oznacenog podrucja ne
predstavlja objekt hrvatskih teznji. Ni u kom slu¢aju ne moze bilo koje podrucje juzno od te
granice biti podvrgnuto plebiscitu.

2. Madarska revizionistiCka liga radi na reviziji sadaSnjih granica kraljevine
Madarske. Ta se revizija granica ni u kom slu¢aju ne odnosi na historijsko hrvatsko podrucije,
uslijed ¢ega MRL priznaje u tocki 1. navedenu sjevernu granicu samostalne i nezavisne
drzave Hrvatske pod uvjetom da stanovniStvo glasanjem treba da odlu¢i o pripadnosti
Medimurja (Medumurje, Murak6z) Madarskoj ili Hrvatskoj. No, podrucje Baranje, Backe i
Banata imaju se vratiti Madarskoj.

3. MRL ¢e pomagati UHRO u njenoj djelatnosti u cilju ponovne uspostave
samostalne 1 nezavisne drzave Hrvatske,

4. UHRO ¢e - uzimajuéi za podlogu drzavne granice navedene u tocki 1. 1 2. -
pomagati MRL u njenoj djelatnosti za reviziju sadasnjih granica kraljevine Madarske.

5. Buduca samostalna i nezavisna drzava Hrvatska stajat ¢e s kraljevinom Madarskom
u najprijateljskijim susjedskim odnosima i - uz uzajamno postivanje potpunoga drzavnog
suvereniteta - urediti dvostranim ugovorima medunarodnopravnog svojstva privredne i
trgovinske odnose. Osobito treba osigurati i unapredivati slobodan saobracaj iz Madarske
prema Jadranu.*”

Dakako, da ¢e sporazum Paveli¢ - Eckhardt kasnije, nakon uspostave NDH, biti bez
ikakva utjecaja na utvrdenje hrvatsko-madzarskih granica i na drzanje madzarskih vlasti.*"’
Ipak, kao $to se iz njega vidi, nacelno je predvideno da Medimurje ima pripasti buducoj
samostalnoj hrvatskoj drzavi. Kao ustupak Madzarima, dopusten je demokratski i
kompromisni nacin rjeSavanja spora provedbom plebiscita. Taj bi uglavak sigurno iziSao u
prilog Hrvatskoj, s obzirom na jasnu, skoro stopostotnu hrvatsku ve¢inu u Medimurju.***
Baranja je, pak, imala biti vra¢ena MadZarskoj, Sto je odgovaralo tadasnjoj etnickoj slici. Za
Hrvate je u tom pogledu narodnosna slika tridesetih godina bila vrlo nepovoljna, jer su,
prema popisu koji je kao kljuéni kriterij uzimao materinski jezik, Hrvati u Baranji Cinili tek
16,6% zivlja (8.458 osoba), Srbi 15,3% (7.804), Madzari 36,9% (18.854), Nijemci 26,5%
(13.600), a ostali 4,5% (2.316).2

200 Tekst prema: B. Krizman, L., 116-117.

21 Uostalom, veé u proljeée 1934. u Madzarskoj je, na temelju tajnog sporazuma Beograda i Budimpeste,
zabranjen rad ustaske organizacije.

292 Tnae, svakako je zanimljivo, da u sporazumu dviju emigrantskih organizacija nije precizirano §to znadi
spominjanje prometne veze Madzarske i Jadrana u ovom kontekstu. Valja imati na umu da je u to vrijeme Rijeka
jedina luka s kojom je postojala kvalitetna prometna veza, a s njom su Madzari i sentimentalno vezani. Medutim,
Rijeka je u to vrijeme sastavni dio Kraljevine Italije...

23 God. 1839. Hrvata je u Baranji bilo 10.773 (30,6%), Srba 5.284 (15,0%), Madzara 10.409 (28,5%), Nijemaca
8445 (24%), a ostalih 324 (0.9%). God. 1880. slika se bitno promijenila: Hrvati ¢ine 10.505 (23,5%), Srbi 5.411
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Ubrzo nakon sklapanja sporazuma Cvetkovi¢-Macek, doslo je do zahladenja odnosa
izmedu Hrvata 1 Madzara. Madzarska koja se nadala da ¢e joj hrvatski separatizam pomoci
pri reviziji granica, odjednom se nasla suo€ena s hrvatskim tiskom, koji je svojatao Suboticu i
¢itavu Backu. Medutim, ve¢ih trzavica ipak nije bilo. S obzirom na narodnosni sastav
Medimurja,”** proglasenje hrvatske drzavne neovisnosti u Cakovcu, 7. travnja 1941., nije bilo
neocekivano.

lako je madzarska diplomacija imala na umu, da je Hitler 23. ozujka 1941. ministru
Bérdossyju izjavio da Njemacka ne jaméi jugoslavenske granice,”*® Madzarska je, kao §to je
opisano, odbila Hitlerovu ponudu da zauzme i pripoji Hrvatsku, te je ve¢ 10. travnja pozurila
priznati novoproglasenu hrvatsku drzavu. Razlozi takve zurbe svodili su se na potrebu da se
tako istakne kako je Jugoslavija prestala postojati, ¢ime su utrnule obveze iz madzarsko-
jugoslavenskog ugovora potpisanog Cetiri mjeseca ranije, te je ozivjelo madzarsko pravo na
vraéanje podru¢ja, koja su Madzari drzali svojima.””” Tako se Madzarska uklju¢ila u Hitlerov
ratni pohod protiv Jugoslavije.””® Tako je tijekom razgovora Hitler — Sztojay bilo dogovoreno
da ¢e se Madzarska ukljuciti u rat ako se Jugoslavija raspadne, ali je pritom hrvatski teritorij
bio izrijekom iskljucen, tijekom razgovora njemackoga i madzarskoga glavnog stoZera,
odrzanih 30. ozujka u Budimpesti, madzarska je strana, na ¢elu s general-pukovnikom
Henrikom Werthom, preuzela i zada¢u ogranienog napada na hrvatsko podrugje.””

U tijeku operacija protiv Jugoslavije, zaposjela je Medimurje koje je ve¢ina MadZara
- unato¢ tome Sto je velika vecina Zivlja bilo hrvatske narodnosti - drzala sastavnim dijelom
madzarske drzave. Nacelnik je Glavnoga stozera Kraljevine Madzarske 11. travnja izdao
zapovijed o uvodenju vojne uprave na "zauzetom teritoriju juzne Madzarske", tj. na

(12,1%), Madzari 14.224 (31,6%), Nijemci 12.658 (28,4%), a ostali 1.994 (4,4%). Taj se trend nastavio i na idu¢im
popisima: 1900. Hrvati ¢ine 10.604 (22,0%), Srbi 5.834 (12,1%), Madzari 17.302 (35,9%), Nijemci 13.756 (28,6%) i
ostali 648 (1,4%), a 1910. Hrvata ima 9.962 (19,6%), Srba 6.194 (12,2%), Madzara 20.313 (40,0%), Nijemaca
13.557 (26,7%), dok je ostalih 720 (1,5%). Prema sluzbenim je podacima 1921. u Baranji obitavalo 49.694 ljudi, od
Cega je Madzara bilo 16.639 (33,55%), Nijemaca 15.955 (32,1%), Hrvata 9.965 (20%), Srba 6.782 (13,6%) i ostalih
363 (0,7%). te je godine (1921.) Baranji zivjelo 49.173 stanovnika, od ¢ega su Hrvati ¢inili 9.265 (18,8%), Srbi
6.348 (12,9%), Madzari 16.638 (33,8%), Nijemci 15.976 (32,6%) i ostali 944 (1,9%). (Andelko Milardovi¢, Srpske
teritorijalne pretenzije na Slavoniju i Baranju 1918-1991., Zagreb, 1992.) U doba srpske vladavine nad Baranjom,
dio je Madzara iselio, a naseljeni su pretezno srpski kolonisti. Godine 1931., broj katolika (jer je nacionalno
izjasnjavanje bilo zabranjeno) spao je s 35.343 (71,2%) na 34.458 (65,2%), broj pravoslavnih se povecao s 6.782
(13,6%) na 11.792 (22,3%), a broj protestanata se takoder smanjio s 6.856 (13,8%) na 6.004 (11,3%). (Stjepan
Sr$an, Baranja, Matica Hrvatska, Osijek, 1993., 163-166.)

% Prema popisu iz 1910, u Medimurju je Zivielo 84.763 (90,0%) Hrvata i 7.706 (8,3%) Madzara. Sli¢ni su
podatci iz sluzbenog popisa 1921.: hrvatski kao materinski jezik navodi 94.001, a madzarski 1.800 zitelja. Deset
godina kasnije, 1931., hrvatski je kao svoj materinski jezik navelo 93.690 stanovnika, a madzarski njih 1297. (Rudolf
Horvat, Poviest Medimurja. 1zdalo prosvjetno-poviestno druztvo “Hrvatski rodoljub”, Zagreb, 1944., 300. Usp. M.
Blazekovi¢, Poviestna pripadnost Medimurja, n. dj., 19.)

205 Proglas je glasio: "Hrvati, Hrvatice! Medjimurci, Medjimurke! Nepokolebivom voljom Hrvatskoga naroda, u
ime Poglavnika Nezavisne Drzave Hrvatske Dra Ante PaveliCa preuzimam ovim ¢asom gradjansku vlast nad
teritorijem Hrvatskog Medjimurja, uklju¢ivo ob¢inu Strigovu sa Razkrizjem. Povodom toga pozivam cjelokupno
pucanstvo, da se svim mojim naredbama i nalozima bez daljnjeg pokorava, kako bi se uzdrzao najveci red i mir.
Najmanji rad protiv interesa hrvatskoga naroda kaznit ¢e se najstrozom kaznom. Mr. Teodor Kosak, ljekarnik,
povjerenik za Hrvatsko Medjimurje, U Cakovcu, dne 7. travnja 1941. godine". (M. Blazekovié, n. dj., 46b.)

26 ADAP, D, XII/1, dok. 191, s. 273-276.

27 Usp. Istvan Aratd, Die Riickgliederung der ehemaligen jugoslawischen Gebiete an Ungarn, Zeitschrift fiir
osteuropdisches Recht, N. F., 11 Jg. 81944, Heft 1/2, str. 24-32.

2% Usp. ADAP, D, XI1/2, dok. 306, s. 423. i dok. 307, s. 423-424.

* ADAP, D, XII/1, dok. 267, s. 378-379.
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podru¢jima zaposjednutima nakon ulaska u rat. Odredeno je da treba razlikovati
starosjeditelje, doseljenike 1 koloniste. PoloZaj starosjeditelja imaju samo oni, koji su sami, ili
¢iji su roditelji, na odredenom podrucju zivjeli prije 31. listopada 1918. Svi ostali su
deseljenici ili kolonisti, pa one, koji nisu s teritorija Velike Madzarske (osim Hrvata) valja
protjerati. Prema Srbima treba postupati jo§ ¢vrs¢e nego Sto se svojedobno postupalo prema
Rumunjima. S Hrvatima ¢e tijela vojne uprave postupati prijateljski sve dotle, dok ne
zloupotrijebe povjerenje koje im je vrhovni zapovijednik kao predujam dao u proglasu.*'

Ipak, postojala je madzarska spremnost da u cijelosti ili posve odustanu od svojatanja
Medimurja. Ta spremnost, medutim, nije bila bezuvjetna.

Ratni dnevnik njemacke Druge armije biljezi 10. travnja madzarsku nakanu da s
jednom brigadom nastupe prema Osijeku.”'" Jedan dan nakon to je Hitler izdao Privremene
smjernice za diobu Kraljevine Jugoslavije, na sjednici madzarske vlade, odrzanoj 13. travnja,
u svezi s njemackim zahtjevima za madzarskim sudjelovanjem u operacijama u Srbiji,
raspravljalo se 1 o madzarskim teritorijalnim zahtjevima. Ve¢ u prvoj tocki naslo se
Medimurje. Priopéeno je kako je "Sef Nezavisne DrZzave Hrvatske", general Slavko
Kvaternik, preko madzarskoga konzula u Zagrebu prenio Budimpesti molbu da madzarske
snage ne okupiraju Medimurje. S obzirom na okolnosti, predsjednik vlade izjavljuje kako ne
moze udovoljiti molbi privremenog Sefa Hrvatske. Madzarske snage moraju okupirati
Medimurje 1 podrucje koje lezi sjevernije od njega. Na to nas obvezuje odgovornost, koja
proistjece iz povijesnog prava na ova podrucja, jer "iz mutnih odnosa stvorenih raspadanjem
Jugoslavije" madzarska zadaca "je jedino i samo da se brinemo o tome da se na ovom
teritoriju saCuva osobna imovinska sigurnost i javni red."

Ako Madzarska s tek rodenom NDH zeli zivjeti u iskrenom 1 tijesnom prijateljstvu,
treba izbje¢i da se sudbina Medimurja pretvori u stalni povod za prepirku i da ostane
otvorenim pitanjem izmedu Hrvatske i Madzarske. Treba, dakle, pronaéi rjesenje "koje ¢e
podjednako odgovarati interesima obje drzave."*'? Stoga okupaciju ne treba izvesti na nadin
koji bi onemogucio da se uskoro, u prikladno vrijeme, zapocnu hrvatsko-madzarski pregovori
o otvorenim pitanjima, izmedu ostaloga i o tranzitu iz Gjekenesza preko Zagreba do Rijeke,
te o koriStenju slobodne luke na Jadranu. Zaposjedanje Medimurja treba tretirati s velikom
takti¢no§éu, a madzarski se tisak zasad time uopée ne treba baviti.”"> Na istoj je sjednici
Banatu posvecena veca pozornost, a predsjednik je vlade konstatirao i to, da ima Nijemaca,
koji "po€inju naglasavati da u Backoj ima i1 Hrvata", §to znaci da bi Madzarska u bliskoj
buduénosti mogla biti upucena na njemacku potporu, pa ovu ne valja dovoditi u pitanje
izazivanjem nepovjerenja.”'* Medutim, ministar unutarnjih poslova je istom prigodom
podsjetio na to je poslanik u Berlinu Sztojay 1. travnja prenio Hitlerovu poruku koja je

' AR 1941, I1., dok. 205, s. 581-584.

2T AR 1941, 1L, Prilog 4, s. 929.

712 AR 1941., II, dok. 239, s. 661b. Pitanje je, je li na ponasanje Budimpeste imala utjecaja ¢injenica da je upravo
pod zapovjedni$tvom Slavka Kvaternika Medimurje u prosincu 1918. pripojeno Hrvatskoj. Podpukovnik Kvaternik
se, kao glavar Glavnog stoZera vojnih snaga Narodnog vije¢a SHS, nalazio na ¢elu hrvatskih postrojbi koje su od 10.
do 24. prosinca 1918. potisnule madzarske snage iz Medimurja, te je 25. prosinca 1918. objavio proglas, kojim se
Medimurje vraca u krilo matice zemlje, Hrvatske.

> AR 1941, 11, dok. 281, s. 742b.

** AR 1941, 11, dok. 239, 5. 663.
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glasila: "uzmite onoliko koliko hocete".*"> Ta se odredba o¢ito nije odnosila na Banat ili
samo na Backu, nego nesumnjivo i na Medimurje.?'®

Dio Banata koji je pripadao Kraljevini Jugoslaviji iznosio je 9.776 km2. Od oko
640.000 zitelja, na tom je podrucju zivjelo oko 140.000 Nijemaca, oko 95.000 Madzara i oko
65.000 Rumunja. Radi toga je i Rumunjska polagala pravo na to podrucje. Kako bi se
izbjegao rumunjsko-madzarski konflikt, njemacke su snage 12. travnja okupirale Banat. U
isto vrijeme su i Bukurest i Budimpesta poduzimali korake za pripajanje Banata. MadZarska
je vlada 13. travnja uputila Glavnom stozeru OKW-a molbu za proSirenje madzarskoga
okupacijskog podruc¢ja na sjevernom dijelu Banata, kao i za okupaciju "gornjega murskog
podrucja", juzno od Mure, sjeverno od Save i Citavo podrucje istocno od Maribora. Glavni je
stoZer taj zahtjev proslijedio ministarstvu vanjskih poslova. Istog je dana madzarskoj strani
javljeno kako je Fiihrer zamolio Madzarsku da odustane od nakane upucivanja svojih snaga u
Banat, jer je Rumunjskoj zajam¢eno da ¢e Banat okupirati samo njemacka vojska. Ona ¢e
ujedno voditi raCuna o zastiti madzarskoga 1 njemackoga pucanstva. Hitlerova zamolba,
medutim, ne predstavlja konacan stav glede kasnijih madzarskih zahtjeva, nego samo
privremenu mjeru, svrha koje je sprjeCavanje sukoba izmedu madzarske i rumunjske vojske.
Medutim, Hitler se "slaze s madzarskom okupacijom podrucja izmedu Mure i Drave, ukoliko
je ono prije prvoga svjetskog rata pripadalo Madzarskoj". Okupacija tog podrucja moze se
poduzeti ¢im to dopuste pozadinske veze Druge njemacke armije.

Madzarski je konzul u Zagrebu, Laszlo Bartok, iziSavsi ususret Paveli¢u u Karlovac,
14. travnja 1941., izjavio kako je madzarska okupacija privremena, budué¢i da njegova
domovina ne svojata Medimurje. Medutim, njemacki je poslanik u Budimpesti Erdmannsdorf
13. travnja izvijestio Ribbentropa da madzarski premijer Bardossy ne zna Sto znaci “kasnije
uredenje”, te podsjeca na Hitlerova obec¢anja, te govori ne samo o Backoj, nego i o Banatu.
Osim toga, kraljevski namjesnik i vlada zahtijevaju Prekomurje i Medimurje, isti¢u¢i kako je
rije¢ o neprijepornome madzarskom podruc¢ju, budu¢i da je madzarsko-hrvatska granica tekla
Dravom. Budimpesta je, doduse, pripravna naknadno razgovarati s Hrvatskom o moZebitnom
ustupanju dijelova podrugja izmedu Mure i Drave.*'®

Na sjednici madzarske vlade, odrzanoj 15. travnja, madzarski je premijer ponovno
istakao kako Banat treba pripasti Madzarskoj. Dometnuo je kako je Hrvatima priopéeno
sluzbeno stajaliSte BudimpeSte prema Medimurju, zakljuujuéi: "sve dotle dok se ne
sporazumijemo s Hrvatima, pretendiramo na to podrucje". Na to je ministar unutarnjih
poslova Karoly Bartha opet, jednako kao i 13. travnja, upozorio na to, da je poslanik Sztojay
1. travnja izvijestio o Hitlerovoj ponudi: "uzmite onoliko koliko hocete" ("Sie kénnen
nehmen, was Sie wollen"). Stoga je potrebno da se poslaniku poSalju naputci, te da on zatrazi
audijenciju kod Fiihrera, kako bi mu izloZio madzarske poglede.*"”

Na pocetku pomirljivo madzarsko drzanje mijenjalo se u tijeku talijansko-hrvatskih
pregovora o razgranicenju, prije svega zbog njemackoga odugovlacenja s udovoljavanjem
madzarskim zahtjevima u pogledu Banata. Madzarima je Medimurje ponajprije bilo ulog u
kombinacijama oko Banata, pa tu kartu iz svojih ruku nisu kanili odbaciti, tim prije Sto je
pritisak madzarskoga javnog mnijenja u pravcu pripajanja Medimurja bio velik. S druge

213 Isto, 664.

216 Usp. zapisnik sjednice madzarske vlade od 15. travnja 1941. u: AR 1941., 11, dok. 281, s. 741-742.
21T ADAP, D, X11/2, dok. 340, s. 456-457. AR 1941., 1L, dok. 240, s. 665-666.

218 ADAP, D, X11/2, dok. 344, s. 459-460.

219 Usp. AR 1941, 1L, dok. 281, s. 741-742.
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strane, Nijemci su Rumunjima, koji su raspolagali velikim naftnim zalihama bez kojih je
vodenje rata nezamislivo, jos prije napada na Jugoslaviju obecali da madzarske trupe ne ¢e
uéi u podrugje isto¢no od rijeke Tise.”*’

Ratni dnevnik njemacke Druge armije biljezi ujutro 15. travnja kako je madzarska
vojska potpuno zaposjela podrucje izmedu Dunava i Drave. Napreduje na podruc¢ju izmedu
Dunava 1 Tise, dok su brze postrojbe stigle u Osijek. Izmedu madzarskih snaga i
zapovjedniStva Druge armije postignut je sporazum, prema kojemu kraljevska madzarska
vojska moze odmah uéi u podrucje sjeverno od Mure, te izmedu Mure i Drave. Njemacke ¢e
snage s tog podrucja biti povucene na teritorij Reicha, s tim da ¢e im se dopustiti prolaz kroz
to podrugje.?! S obzirom na sve vojne i politicke razloge, koji su se ticali usporedno
Medimurja i Banata, u Hitlerovim je Privremenim smjernicama od 12. travnja predvideno da
¢e podrucje isto¢no od Tise ostati privremeno pod njemackom zastitom, dok se Madzarima
priznaje Backa i1 Prekomurje u okviru povijesnih granica, s tim da predaju podrucja
MadZarima ima urediti OKH.

Madzari su 16. travnja i usli u Medimurje, gdje je gradanska uprava bila u hrvatskim
rukama jo§ od 7. travnja 1941. Ve¢ 17. travnja poslanik Sztojay je posjetio drzavnoga tajnika
u njemackome ministarstvu vanjskih poslova, Ernsta von Weizsidckera, i predao mu
zabiljesku o madzarskim zahtjevima. Ovaj je brzojavio Ribbentropu kako se Madzari tuze na
njemacku odluku da Banat zaposjednu samo njemacke postrojbe. Predsjednik vlade Bardossy
bio je iznenaden, kad mu je njemacki poslanik spomenuo "kasnije madzarske zahtjeve".
Madzarska je oduvijek polagala prava na podrucja koja su od nje otrgnuta 1918., pa sada
podsjec¢a na to, da je 1 sam kancelar Tre¢ega Reicha nedavno priop¢io madzarskomu
poslaniku kako je dosSlo vrijeme za ispravljanje tih nepravdi. Dakle, Madzarska zadrzava
zahtjev na sada oslobodeno banatsko podrucje, dok je glede Medimurja spremna zametnuti
prijateljske pregovore s NDH. Poslanik Sztdjay podsjeca na razgovor, koji je vodio s
Hitlerom 27. ozujka, u nazo¢nosti ministra Ribbentropa i zapisnicara, poslanika Hewela.
Tada je kancelar Reicha ponudio namjesniku Horthyju da stupanj revizije granica sam
odredi. Hitler to ne ¢e ogranicavati, a drzi, da samo jedno ograni¢enje dolazi u obzir, i to ono
koje se ti¢e pravnog polozaja Hrvatske, s obzirom na pozeljnost autonomije te drzave. Hitler
potpuno shvaca nuznost slobodnog izlaska Madzarske na Jadran. Rijeka ne dolazi u obzir,
budu¢i da je ona u talijanskome posjedu, ali ¢e Fiihrer iskoristiti svoj utjecaj kako bi
Madzarska ipak dobila neku drugu luku.

Poslanik podsjeca i na to, da je Madzarska 11. i 12. travnja zauzela Medimurje, trokut
Dunava i Drave, te Backu, kao i na to, da je 11. travnja priznala Nezavisnu Drzavu Hrvatsku.

Drzavni je tajnik poslaniku odgovorio kako je o teritorijalnoj podjeli ovih podrucja
jo§ rano govoriti, a nakon poslanikove izjave da postoje znaci da Rumunjska sprema
djelomi¢nu okupaciju Banata iducega tjedna, priopcio je kako ¢e stvar proslijediti ministru
Ribbentropu.??

Uvecer je zapovjedniStvo OKW-a izdalo nalog da njemacke snage iz politickih
razloga brzo zaposjednu podrucje isto¢no od Tise i sjeverno od zeljeznicke pruge TemiSvar-

Y ADAP, D, XII/1, dok. 276-277, s. 387-388.

21 AR 1941., IL, Prilog 4, s. 954.

222 ADAP, D, XII, dok. 366, s. 479-481. AR 1941, I1., dok. 297, s. 771-775. (U srpskom prijevodu stoji: "Prema
njegovom misljenju, samo jedno ogranicenje dolazi u obzir, i to u odnosu na pravnu poziciju Hrvatske. Njegova
ekselencija smatra pozeljnim potpunu samostalnost ove drzave.") Medutim, izvornik govori o “polozaju Hrvatske”
(Stellung Kroatiens), a ne o “pravnom polozaju”, pri ¢emu Hitler pozeljnom drZi njezinu “punu autonomiju” (volle
Autonomie). Nema ni govora o “ovoj drzavi”!
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Novi Sad.”* Preventivnim zauzimanjem tog podrugja, Nijemci su htjeli preduhitriti Madzare
1 tako sprijeciti madzarsko-rumunjski sukob.

Toga 17. travnja njemacki je generalni konzul u Zagrebu, Freundt, javljao kako mu se
S. Kvaternik tuzi na madZzarsko ponasanje u Medimurju. Unato¢ priznanju i ranijim izjavama,
prema kojima je akcija madzarske vojske samo privremena, Madzari su su sada poceli
otpustati hrvatske sluzbenike, $to upucuje na to, da tamo kane ostati. Odmah po dolasku u
Zagreb, general Glaise von Horstenau izvje$¢ivao je ne samo o unutarnjim prilikama 1 o
tijeku hrvatsko-talijanskoga razgrani¢enja, nego i o mrznji koja raste prema MadZarima, zbog
okupacije Medimurja. On je ustrajno branio stanoviste, kako je u njemackom interesu da
Medimurje ostane Hrvatskoj.

Hitler je 19. travnja primio madzarskog poslanika Sztdjaya. Prema sacuvanoj
Hewelovoj zabiljesci, Fiihrer se, nakon krateg wuvoda o incidentima prema
Volksdeutscherima na podrucjima koje je Madzarska zaposjela, vratio na pothvat protiv
Jugoslavije. On je svojedobno traZio da madzarske snage ne ulaze u sukob, ponajprije zbog
izbjegavanja konflikta s Rumunjskom. Bukurest zasad nije postavio teritorijalne zahtjeve, a
Hitler je uvjeren kako Madzarska mora ponovno stec¢i svoje povijesne granice. Prijateljstvo s
Madzarskom njemu je vaznije od od sudbine ljudi koji mogu biti iseljeni. Ali, treba se staviti
u Antonescuov polozaj. On bije usamljeni¢ku bitku, te zasluZzuje divljenje. Njegova se
Rumunjska pokazala vrlo lojalnom. S obzirom na to da je ona, sa svojom naftom, od
izvanredno velikog znacenja, Fiihrer moli poslanika da namjesniku Horthyju prenese
sljedece: Hitlerovo je stanoviSte da se problem sada ne moze rijesiti, pa njemacke trupe
moraju u Banatu ostati jo§ nekoliko mjeseci. Sporno podrucje pripast ¢e MadZzarskoj, ali treba
voditi raduna o Antonescuu. Sto se Srbije ti¢e, urotni¢ko Zariste u Beogradu bit e razbijeno,
a Beogradu ¢e u najbolju ruku ostati samo male redarstvene snage. Odgovarajué¢i na
Hitlerovo izlaganje, Sztoyaj se slozio da i Rumunjskoj i1 Srbiji treba dati stanovitu
zadovoljstinu. BukureStu Madzarska priznaje sve ono $to ne dira u povijesne madzarske
interese. Sto se Hrvatske ti¢e, s njom Madzarska ima vrlo prijateljske odnose i Zeli da oni
budu §to ¢vrséi. U tom se trenutku Hitler ubacuje mislju da ¢e talijanski zahtjevi, budu li
preveliki, ponovno uc€initi akutnom opasnost panslavizma. Sztdjay uzvra¢a da je Dalmacija
Cisto hrvatska. Kvaternik, kojega on dugo poznaje, odvazniji je od Pavelica, te je uvijek bio
sklon i Njemackoj 1 Madzarskoj. Od Hrvatske Budimpesta zahtijeva samo prolaz do Rijeke
preko Zagreba. To je sve. Poslanik vjeruje da je to lako posti¢i, a takva veza s morem
predstavlja zilu kucavicu za Budimpe§tu.**

U sklopu priprema za susret ministara vanjskih poslova u Becu, 18. travnja je
provedeno vije¢anje u njemackome ministarstvu vanjskih poslova. Na tom je zasjedanju
OKW ponovila privremene Hitlerove smjernice za diobu Jugoslavije (od 12. travnja). Dakle,
Prekomurje 1 Medimurje imaju pripasti Madzarskoj, prema povijesnoj granici. Podrucje je
ve¢ predano Madzarskoj. I Backa ¢e pripasti Madzarskoj, a njezine su je snage ve¢ zaposjele.
Banat, pak, i moravsko podrucje trebaju ostati pod njemackom vojnom upravom. Bosna i
Crna Gora ¢ine podrudje, Cije se politicko oblikovanje prepusta Italiji, pri ¢emu u obzir moze
do¢i i uspostava neovisne Crne Gore.”>> Unato¢ tomu, na be¢kom sastanku ministara vanjskih
poslova to pitanje nije sasvim rijeSeno. Predvideno je da Backa i Banat imaju pripasti

23 AR 1941, 1L, Prilog 4, s. 961-962.
2% ADAP, D, XI1/2, dok. 371, s. 485-489.
2 Zabiljeske OKW-a od 17. travnja 1941. v. u: AR 1941., dok. 301, s. 783-785.
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Madzarskoj, kao i Medimurje i Prekomurje, dok se ne nacine posebni aranzmani za
posljednja dva podrucja izmedu Madzarske na jednoj i Hrvatske odnosno Njemacke na
drugoj strani. Medutim, izrijekom je predvideno da Madzarska ima "dobiti luku na
dalmatinskoj obali".?*°

Glaise je 19. travnja izvje$¢ivao o izvanredno grubu madzarskom postupanju u
Medimurju. Hrvati se zale. Mozda bi se neSto moglo napraviti posredovanjem madZzarskoga
vojnog zapovjednistva.”>’ Unato¢ tomu, sluzbeni Zagreb oéito poteskoée u odnosima s
Madzarskom nije drzao nepremostivima. Niz poruka izmedu Pavelica i Horthyja,
izmijenjenih njemackim posredovanjem zbog nepostojanja izravne veze, upuéivao je na to.
Madzari su cCestitali zbog uspostave neovisne Hrvatske 1 isticali kako ju je Madzarska prva
priznala. Srda¢na Horthyjeva poruka od 22. travnja, podizanje konzulata na rang poslanstva, i
tople rijeci premijera Bardossyja, izre€ene u madzarskom parlamentu, stvarale su povoljnu
atmosferu. Cinilo se, da ni glede Medimurja ne ¢e biti znatnijih okapanja. Nije poznato, jesu
li hrvatski politicari znali da je madzarskom poslaniku u Berlinu bilo ponudeno da
Madzarska preuzme Hrvatsku, ali je Sztdjay, 28. oZujka, a onda i 19. travnja 1941. ponovio,
u Horthyjevo ime, da se sve madzarske Zelje u pogledu Hrvatske sastoje u dobivanju
(gospodarskog) izlaza na more. Vjerojatno im je to ostalo tajnom, kao i podatak da je
madzarski poslanik ponovno, nakon sloma Jugoslavije, posjetio njemacko ministarstvo
vanjskih poslova, o ¢emu je drzavni tajnik von Weizsdcker 17. travnja 1941. izvijestio
Ribbentropa. U tom je razgovoru ponovljena kronologija Hitlerovih obe¢anja Madzarskoj.
Fiihrer je u viSe navrata obe¢ao Madzarskoj i Banat, pa madzarska strana ustraje u zahtjevu
na to podrucje, te napominje kako je spremna u pitanju Medimurja stupiti u prijateljske
pregovore s vladom u Zagrebu.

Medutim, prigodom Horthyjeva posjeta Hitlerovu posebnom vlaku, 24. travnja,
ponovno je potegnut madzarsko-rumunjski teritorijalni spor. Unato¢ tajnim Horthyevim
prijedlozima da Reich napadne SSSR, pri ¢emu bi Madzarska - bude 1i joj obecana cCitava
Sedmogradska - od samoga pocetka bila uz bok Njemackoj, Hitler je donio tvrdu odluku da
ne zadovolji Madzare na ratun Rumunjske.”*® Ali, istodobno je odlu¢io Medimurje predati
Madzarima, kao Sto se vidi iz rezultata razgovora Ciana i Ribbentropa u Becu, 21. i 22.
travnja, makar je ostavio otvorenom mogucénost drugacijega hrvatsko-madzarskog dogovora.

Sve se to zbivalo u trenutcima koji su za Hrvatsku bili izuzetno nepovoljni: drzava je
tek u povojima, o ustrojavanju vojske se jedva pocelo razmisljati, a predstoje mucni
pregovori o granici s Italijom. Zele¢i istaknuti svoje pravo na Medimurje i, nesumnjivo,
potaknuti brze rjeSavanje sudbine Banata, madzarska se vlada 21. travnja obratila Zagrebu,
predlazuci pocetak pregovora o Medimurju. Taj je prijedlog smisljeno upucen uoci sastanka
ministara vanjskih poslova Osovine u Becu, kako bi bila izbjegnuta mozebitna nepovoljna
njemacka arbitraza. Madzari su odlucili predloziti Hrvatskoj, da Medimurje ostane formalno
pod madzarskim vrhovnistvom, a da uprava bude hrvatska, sve uz uvjet slobodne zone u
jednoj jadranskoj luci, olakSica za madzarski robni prijevoz kroz NDH, te razmjenu
pucanstva u Backoj odnosno Srijemu. Hrvatska je strana odgovorila evazivno, izgovarajuci
se na nepripravnost i neustrojenu vlast. U stvari je bilo suoCena s neizvjesnoscu u pogledu
granice s Italijom.

226 ADAP, D, XI1/2, dok. 398., s. 524-526.
2R, Krizman, II., 16.
228 Usp. D. Irving, n. dj., 285.

49



Kasche je 23. travnja javljao Berlinu da hrvatska vlada trazi misljenje Reicha u svezi
s prijedlogom madzarske vlade. Budimpesta je, naime, izrazila pripravnost ustupiti Hrvatskoj
Medimurje, ako joj bude odobren bezcarinski prijevoz robe do SuSaka. Zagreb je zasad
odgovorio neodredeno, izvlacedi se na potrebu utvrdivanja zelja Osovine. Stoga Kasche moli
naputak. Njemacka vlada je izvijestila svoga poslanika u Zagrebu, da Tre¢i Reich nema
rezervi u pogledu takvoga hrvatsko-madzarskog sporazuma.””

Njemacki poslanik u Budimpesti, Otto Erdmannsdorf, izvijestio je 26. travnja
njemacko ministarstvo vanjskih poslova kako su ga najvisi madZzarski duznosnici obavijestili
i o Paveli¢evoj poruci Horthyju, u kojoj Poglavnik izrazava nadu da ¢e se otvorena pitanja
izmedu dviju drzava rijesiti u prijateljskom duhu. S obzirom na to da je madzarska vojska u
travanjskom ratu okupirala Medimurje, ta se Paveli¢eva opaska, istice Erdmannsdorf, odnosi
na spremnost MadZara da ucine teritorijalne ustupke Hrvatskoj u podru¢ju izmedu Mure i
Drave, dok bi im Hrvati odobrili povlastice na Zeljeznickoj pruzi prema Rijeci odnosno
Sugaku.**

Madzarski zahtjev za slobodnim pristupom susackoj luci, hrvatska je strana otklonila
dok ne bude rijeSeno pitanje hrvatsko-talijanskoga razgraniGenja.>' Paveli¢ je radi
izgladivanja spora, krajem travnja u Budimpestu poslao general-poru¢nika I. pl. Percevica,
nadajuci se da ¢e Percevic¢ privatnim vezama 1 kao Horthyjev Skolski drug pridonijeti rjeSenju
problema. Percevi¢ je putovao nesluzbeno, ali je imao zadadu predati regentu Horthyju
Paveli¢evu poruku. To je i u€inio. Horthy je izrazio nadu da izmedu Madzarske i Hrvatske ne
¢e biti nesuglasica kakve su stalno postojale izmedu Budimpeste i Beograda, te se pokazao
voljnim pripomo¢i uspostavljanju prijateljskih hrvatsko-madzarskih odnosa, "nakon uredenja
pitanja Medimurja". Istom se prigodom regent obvezao da ¢e iskoristiti svoj utjecaj na Rim
kako bi se Italija odrekla nekih pretjeranih teritorijalnih zahtjeva prema Hrvatskoj.>*

Zasad nema dokaza, da je Horthy na bilo koji nacin pokuSao utjecati na Talijane. I
pitanje Medimurja u tom je razgovoru ostalo nerijeSenim. Sli¢no su protekli i Percevicevi
posjeti madzarskomu premijeru Bardossyju odnosno zapovjedniku vojske Henriku Werthu.”*
Iako su obje strane bile suglasne da Hrvati ¢ine veliku ve¢inu medimurskog stanovnis$tva,
sporazum nije bilo moguce posti¢i. Makar je bilo sporno samo pitanje Medimurja, Hrvatska
je tijekom pregovora formalno isticala kako nije rije¢ samo o Medimurju, nego o opéem
pitanju hrvatsko-madzarskoga razgrani¢enja,”* da bi olak3ala svoju poziciju u pogledu
Medimurja. Medutim, MadZari su poduzeli niz koraka, koji su pokazivali da ne kane tek tako
popustiti.

Uoci samog potpisivanja Rimskih ugovora, NDH je s Madzarskom sklopila
utanalenja o uredenju podtanskoga i telekomunikacijskog prometa.”> Prema okruZnici o
trenutnom stanju nakon raspada jugoslavenske drzave, njemacko je ministarstvo vanjskih
poslova 17. svibnja upozorilo na to, da su susjedi i ratni protivnici Jugoslavije iskoristili

229 Usp. B. Krizman, II., 23., 82-83.

20 Usp. isti, 1., 432-433.

21F. Jeli¢-Buti¢, Ustase i NDH, 93.

32 E. Bauer, Posljednje godine generala Stjepana Sarkotica, n. dj., 571.

233 Perdevié u istrazi nakon rata tvrdi da ga je Pavelié radi toga puta promakao u &n ustaskoga pukovnika.
Medutim, da tom prigodom o Medimurju nije bilo govora. (B. Krizman, II., 23-24.) Je li moguce, da je Percevi¢
poslan Horthyju samo radi intervencije kod Mussolinija?

24 Usp. V. Vrangi¢, 1., 330.

3% Oba su utanadenja potpisana 17. svibnja 1941. u Zagrebu. (Usp. NDH, MVP, Medunarodni ugovori 1941, 31-
37.,39-48.)
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prigodu da uspostave povijesne granice ili ostvare ranije pravedne zahtjeve. Madzari su
zaposjeli Medimurje, Prekomurje, Baranju i Backu. Zapadni je Banat zasad pod njemackom
okupacijom. Iz navedenoga proizlazi, da zapadnu granicu Hrvatske ¢ini Jadransko more
odnosno podrucja koja tamo trazi Italija, na sjeveru Ljubljanska provincija odnosno granica
ve¢ utvrdena s Njemackom, dok njezinu granicu prema Madzarskoj odreduju rijeka Drava i
Dunav do uiéa Save.”’® S druge strane, talijanskom aneksijom dobrog dijela Dalmacije za
Hrvatsku se smanjio manevarski prostor ne samo u politicko-psiholoskome, nego i u
tehnickom smislu. Smanjio se broj luka, u kojima se Madzarskoj mogla ponuditi slobodna
zona i povlasten prijevoz do madzarske granice. Nakon $to je u drugoj polovici travnja i
pocetkom svibnja postalo jasno da Tre¢i Reich pristaje na madzarsko-hrvatski dogovor o
grani¢nim pitanjima, pregovori o granici zapoceli su u svibnju, ali je Kasche ve¢ 29. svibnja
izvijestio kako su oni juder prekinuti.”’ Madzarsko je povjerenstvo 28. svibnja bilo u
Zagrebu. Tom je prigodom ponovilo svoj raniji prijedlog od 21. travnja, konkretizirajuci
jadransku luku: Rijeku. Hrvatska je, pak, uzvratila zahtjevom za bezuvjetnom predajom
Medimurja.

Prigodom posjeta Mussoliniju pocetkom lipnja, madZzarski premijer Bardossy nije
krio svoj i madzarski "lirski entuzijazam" za Rijeku. Duce je, medutim, odvratio da su
Madzari za Rijeku isto ono, $to je Svicarska za Genovu. Madzar je, biljeZi Ciano, bio dotu¢en
tim odgovorom.”** Nema sumnje, da je izjalovljenje planova o pristupu Rijeci ili svojevrsnoj
restauraciji "rijecke krpice" poticalo Madzare da joS jaCe inzistiraju na Medimurju. Na
krutost madzarskog stanovista istodobno su se izravno odrazavali razgovori o sudbini Banata.
Naime, tijekom prethodnih desetljeCa madzarsko-rumunjski spor oko Banata stalno je
izazivao velike napetosti. Hitler je Banat obefao Madzarskoj, ali su se tomu usprotivili
Rumunji. Antonescu je jo§ uoci njemackoga napada na Jugoslaviju izjavljivao Hermannu
Neubacheru, da bi predaja Banata Madzarskoj dovela do rumunjsko-madzarskog rata.

U sklopu priprema za napad na SSSR, Hitler je 23. svibnja primio Antonescua.
Madzarska je diplomacija bila zabrinuta zbog toga §to se Berlin nije na sli¢an nacin obratio i
Budimpesti. Sztojay je 7. lipnja javljao da se napad priprema. Kako madzarska uloga u njemu
nije razjaSnjena, niti su Nijemci Madzare pozvali (za razliku od drugih saveznika), postoji
opasnost da Madzarska bude ote¢ena.>® Protiv pripajanja Banata MadzZarskoj ustalo je i oko
140.000 banatskih Nijemaca, koji su zahtijevali uspostavu Slobodne Njemacke Drzave
Banata. Protiv toga je bio njemacki vojni zapovjednik Srbije, koji je 14. lipnja 1941., nakon
odlaska njemackih okupacijskih postrojbi, Banat formalno pripojio Srbiji.>*

Kad im je uskracen dobitak na jednoj strani, madzarski su vladaju¢i krugovi zatrazili
makar kakvu zadovoljStinu na drugoj strani, u Medimurju.

U pocetku pregovora o polozaju Medimurja, Paveli¢ se pozvao na svoj sporazum s
Madzarskom revizionistiCkom ligom, sklopljen 1933., isticu¢i da po tome sporazumu
Medimurje ima pripasti Hrvatskoj.**! U isto su vrijeme MadZari na drugi naéin ojagavali svoj
polozaj. Imaju¢i na umu vaznost koju za Reich ima nafta, s Njemackom su 30. svibnja
potpisali sporazum, kojim koristenje naftnih izvora u Medimurju i Prekomurju prepustaju u

>° ADAP, D, X11/2, dok. 534, s. 701-703.
7 Hrvatska strana to pripisuje snaznom utjecaju madzarskih Zidova, napominje Kasche. (B. Krizman, II., 83.)
2% Usp. G. Ciano, Tagebiicher, 331.,4. VI. 1941.
9D, Lukag, n. dj., IIL., 67.
20 Usp. V. Terzié, I1., 556-557.
#1E. Jelié-Butié, n. dj., 93.
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cijelosti njemackim drustvima.”** Kasche je 5. lipnja, pripremajuéi svog ministra za buduée
razgovore s hrvatskim izaslanstvom, potvrdio da Madzari oklijevaju s rjeSenjem pitanja
Medimurja. Pristaju eventualno tek na kondominij, a moze se Cuti, da su Hrvati trebali uzeti
Medimurje odmah na pocetku, budué¢i da su Madzari tada bili tome skloniji.*** Kondomonij
je trebao znaciti priznanje madzarskoga vrhovnistva nad Medimurjem, dok bi upravu
preuzela NDH.*** S obzirom na madzarski prijedlog o kondominiju, hrvatska je strana
iznijela protuprijedlog: neka se rijeSe nesporna i lakSa pitanja, a pitanje vrhovnistva neka
ostane "otvoreno do casa, kad ¢e obadvije vlade biti u stanju naéi zadovoljavajuce
rjeSenje".** Ogito teZe¢i preuzimanju uprave, radi povoljnih politikih u¢inaka, hrvatska je
strana bila voljna popustiti i1 pristati na odgodu rjesenja pitanja vrhovnistva, raCunajuci na to
da ¢e u buducnosti prilike za to biti povoljnije, tim prije $to se u Zagrebu drzalo da je
Medimurje prije svega madzarski ulog za Banat.

Istodobno je Hrvatska preuzela obvezu da "ne ¢e graditi nikakovih vojnih
postrojenja" u Medimurju, a predlozila je davanje Madzarskoj u zakup pruge, koja preko
Medimurja vodi u Trst. U pogodnom bi se trenutku pristupilo izmjeni pucanstva, a hrvatsko-
madZzarska granica od us¢a Mure u Dravu i Dravom odnosno Dunavom do u$¢a Save u
Dunav, trebala bi tec¢i kao 1918., jer Hrvatska drzi da to nije sporno. Medutim, Madzari su iz
Hrvatskoj upravu nad Medimurjem tek kad bi preseljenje pucanstva bilo "uglavnom
dovrieno”, §to je znacilo preseljavanje 70.000 Madzara i oko 250.000 Hrvata.”*® Hrvatsko
izaslanstvo je 25. lipnja u Budimpesti predlozilo da se uredi medudrzavna granica od Barcsa
nizvodno, dok bi se ostatak granice precizirao kasnije, skupa s uredenjem pitanja Medimurja.

U lipnju 1941. madzarsko je izaslanstvo, sad ve¢ s jasno promijenjenim stavom, doslo
u Zagreb na pregovore. Predlozilo je, medutim, da hrvatsko-madzarska granica ostane
onakvom kakva je bila 1918., tj. da Medimurje pripadne Madzarskoj, i to na temelju
"povijesnoga prava". Madzari su istodobno predlozili da se ugovorom rijesi pitanje
madzarskoga pristupa Jadranu.**’ Hrvatska je prosvjedovala, pozivajuéi se na "moderno
pravo nacionalnosti" (Bauer), ali su pregovori okoncani bez rezultata. Zapravo je
madzarskom poslaniku 30. lipnja predan prijedlog da ¢e Hrvatska priznati postojanje starih
krunskih pretenzija Madzarske na Medimurje, ali zahtijeva trenutno prepustanje vrhovnistva i
uvodenje hrvatske uprave. Hrvatski ministar vanjskih poslova, Lorkovi¢, doputovao bi u
Budimpestu radi zakljucenja takvog ugovora.

Hrvatska je vlada, izvjeS¢uje Kasche 2. srpnja, posredovanjem madzarskog poslanika
predlozila Budimpesti sljede¢i nacin razrjeSenja pitanja Medimurja: Hrvatska priznaje stare

** ADAP, D, X11/2, dok. 580, s. 778-779.

3 Usp. B. Krizman, 1., 482-483. I to govori, da je Medimurje na neki na¢in trebalo kompenzirati Banat.

¥ Nije jasno, na §to misli Dido Kvaternik, kad u sklopu napadaja na Paveliéevu popustljivost prema Talijanima,
izjavljuje "da smo u izravnim pregovorima s Madarima mogli sauvati i Medimurje, da se nasi odgovorni faktori nisu
vec u travnju 1941, dali od njemackog poslanika Kasche-a nagovoriti na jednu izri¢itu protumadarsku liniju." (Usp.
E. D. Kvaternik, Odgovor..., n. dj., 256.) Medutim, Madzarska Berlinu nije bila toliko vazna kao Italija, a stati na
njezinu stranu u ovome sporu, za Berlin bi znacilo posve izgubiti naklonost Hrvata, koji su ionako bili dovoljno
razoCarani njemackom pasivnoscu u hrvatsko-talijanskim pregovorima. Stoga su, kako je nakon rata izjavio Kasche,
Nijemci odlucili ne mijesati se. Objavljeni dokumenti o tome jasno govore.

5 F. Jelié-Butié, n. dj., 93.

>4 Isto, 93-94.

7 Isto, 93. Inage, od 1102. do 1720. Medimurje je upravno pripadalo naizmjence varazdinskoj, zaladskoj i
krizevackoj zupaniji. Godine 1848. pripalo je Hrvatskoj, 1868. MadZarskoj, a 1918. - intervencijom snaga Narodnog
vije¢a SHS pod vodstvom Slavka Kvaternika - opet Hrvatskoj.
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ugarske krunske pretenzije na to podrucje; obje strane zahtijevaju suverenitet za sebe, ali
time ne rjeSavaju pitanje, pa Madzarska prepusta puni suverenitet Hrvatskoj, koja smjesta
preuzima neograni¢enu upravu u svoje ruke. Ako je Madzarska s tim suglasna, hrvatsko ¢e
izaslanstvo, predvodeno ministrom vanjskih poslova, doputovati u Budimpestu i sklopiti
takav ugovor, te uciniti i korake koji su Madzarskoj ugodni. Njemacki poslanik domeée kako
je uvjeren da ¢e Madzari prihvatiti taj prijedlog, ne bude li novih protivljenja na unutarnjem
planu. Osjecaji Hrvata prema Madzarima izrazito su hladni, §to pojacava podsje¢anje na
nekadasnje i danasnje njihovo drzanje.***

Ve¢ sutradan je Kasche morao izvijestiti kako se prerano ponadao rjeSenju spora.
Njegov madzarski kolega pripisuje to utjecaju, koji na Horthyja imaju stanoviti zainteresirani
madzarski krugovi. Tvrde¢i da je Hrvatska svoj prijedlog podnijela prekasno, Madzarska je u
Medimurje uvela vojnu upravu, te se o prijenosu uprave na Hrvatsku moze razgovarati tek
kad bude okoncano preseljenje pucanstva. Poslanik Marossy vise ne moze niSta udiniti,
bududéi da je stav njegove vlade tvrd i nepopustljiv.**’

U razgovoru s njemackim poslanikom u Budimpesti, promjenu stava madzarske vlade
njezin je predsjednik Bardossy 4. srpnja objaSnjavao pritiskom madzarske javnosti, koja se
protivi teritorijalnim ustupcima Hrvatskoj. Napomenuo je kako se hrvatski ministar vanjskih
poslova ponudio da ¢e do¢i u Budimpestu 1 razgovarati o svim stvarima, osim o Medimurju.
Hrvatska se strana, naime, nada da ¢e Madzarska odustati od svojatanja Medimurja, $to bi
NDH posebno cijenila, te bi se pokazala veoma susretljivom u pogledu madzarskoga
gospodarskog pristupa Jadranu. Madzarskoj bi u tom slucaju bio odobren bezcarinski
prijevoz tereta na zeljezni¢koj pruzi preko Medimurja, te na liniji Zagreb-Rijeka, koja bi bila
dana u najam madzarskim drzavnim Zeljeznicama. Bardossy takvo hrvatsko stanoviste ne
drzi prihvatljivim. Pruga kroz Medimurje danas je ionako u madzarskom posjedu, a promet
na pruzi Zagreb-Rijeka ne moze se zasad uspostaviti radi ruSenja tunela i oSte¢enja pruge.
Stoga ¢e Madzarska uskoro u Medimurje uvesti vojnu, a kasnije mozda 1 civilnu upravu.
Potom ¢e cekati. Raniji madzarski prijedlog, koji je smjerao na zadrzavanje madzarskog
vrhovni$tva nad Medimurjem, dok bi uprava bila hrvatska, moze sada do¢i u obzir samo ako
bi Hrvatska pristala na ozbiljne ustupke, poput preuzimanja rimokatolika (Bunjevaca i
Sokaca) iz Backe. U tom bi se sluéaju u Madzarsku mogla iseliti madZarska manjina iz
Srijema.””’

Sztdjay je 7. srpnja povjerio von Weizsdckeru da su madzarsko-hrvatski pregovori o
Medimurju dosli na mrtvu tocku. Njemacki drzavni tajnik dao je madzarskomu poslaniku
razumjeti da sam Treéi Reich za to pitanje nije zainteresiran.””' Budimpesta se pripremala na
poduzimanje odlu¢nih koraka, pa je radi toga napreCac presjekla politicke pregovore,
svaljujuéi krivicu, dakako, na hrvatsku stranu.”” Madzarski je zamjenik ministra vanjskih

M8, Krizman, II., 83.

' 1sti, I1., 83-84.

230 Usp. isti, I1., 84.

1 Isti, II., 84. U okruznici koju je njematko ministarstvo vanjskih poslova 21. svibnja poslalo svojim
diplomatsko-konzularnim predstavniStvima, navodi se kako NDH ima 98.572 km2 i 6,3 milijuna Zitelja. Od toga je
Hrvata 3,3 milijuna, Srba 1.925.000, a Muslimana 700.000. Medimurje, inace, nije navedeno kao dio NDH. (ZNOR,
XII/1, dok. dok. 54, s. 138-140.)

2 Odmah nakon §to je 4. srpnja 1941. u Novom Sadu sastavljen zapisnik o sporazumu glede uredenja
dvovlasnickoga i grani¢nog prometa na podrucju izmedu usc¢a Drave i Tise u Dunav, Madzari su ga poceli krsiti. Na
istu je temu odrZan ponovni sastanak 27. i 28. listopada 1941. u Backoj Palanci, te je sastavljen novi zapisnik,
izvjeséuje dr. J. Elicker. (Usp. HDA, MVP NDH, kut. 3, Politicki odjel, fasc. Odsjek za granice, Gr. 1216/1941.)
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poslova Janos Vornle njemackomu poslaniku priopcio kako su Hrvati Cetiri tjedna otezali s
odgovorom na madzarski prijedlog, navodno traze¢i potporu Osovine i za njih povoljnu
arbitrazu. Hrvatski je prijedlog, o kojemu je njemacko poslanstvo u Zagrebu javilo 2. srpnja,
u Budimpesti protumacen kao zamka. Hrvati bi htjeli odmah sebi pripojiti Medimurje, a
pitanje preseljavanja pucanstva ostaviti nedefiniranim. Zbog toga sporazum nije moguc.
Madzarska okupacija Medimurja, doduse, ne mora trajati sve do okoncanja preseljenja, ali se
mora ozbiljno zapoceti. Zagreb uvjerava BudimpeStu u hrvatsko prijateljstvo prema
Madzarskoj, ali postoje pouzdana obavjestenja, da Hrvatska nije odbila slovacki prijedlog o
stvaranju nove Male Antante, koju bi tvorile Slovacka, Rumunjska i Hrvatska. Takva
kombinacija danas, doduse, ne plasi Madzarsku, ali je mora siliti na nepovjerenje.”

Dakako da je madzarska tvrdnja o stvaranju nove Male Antante bila posve izmiSljena,
ali je ona trebala posluziti kao opravdanje za korake, koji imaju uslijediti. Na njih se nije
dugo cekalo. S madzarske se strane prionulo ozakonjenju postojeceg stanja. Na to je dosla i
&injenica da je njemacki poslanik u Zagrebu poticao hrvatsko-madzarske pregovore,”” pa se
na madzarskoj strani nesumnjivo pojavila bojazan, da bi se Nijemci mogli umijesati kao
arbitri. Radi toga je Glavni stozer madzarske vojske nalozio 9. srpnja 1941. pukovniku
Zsigmondu Timaru, da u Medimurje uvede vojnu upravnu vlast.

Zapovijednik Cakovca, pukovnik Timar istoga je tog 9. srpnja izvrsio zapovijed i
objavio proglas o uvodenju vojne uprave. Hrvatska je vlada 10. srpnja predala madzarskomu
poslaniku u Zagrebu ostru prosvjednu notu (br. 61/41), te o njoj izvijestila i njemacko
poslanstvo. U toj se prosvjednoj noti istic¢e kako je ¢akovecki vojni zapovjednik 9. srpnja u
kotarima Cakovec i Prelog dao izvjesiti plakate, kojima se objavljuje uvodenje vojne uprave,
odnosno vra¢anje Medimurja "konacno i zauvijek" MadZarskoj. Istodobno je pucanstvo
pozvano da se ponaSa mirno, jer je zapovjednik spreman svaki nered sprijeciti najostrijim
mjerama. Od hrvatskih je kotarskih tijela zatrazeno da vlast tog dana do ponoéi predaju
madzarskomu vojnom zapovjedniku, a svi su dotadasnji kotarski sluzbenici razrijeSeni
duznosti. Pukovnik Timar je odrZzao govor hrvatskim kotarskim sluZzbenicima i tom prigodom
izjavio kako se na ovaj nacin definitivno rjeSava pitanje Medimurja, koje se vraca u krilo
tisu¢ljetne madzarske zajednice. Hrvatska vlada najostrije prosvjeduje protiv tog Cina i
izjava. Medimurje je skoro stopostotno nastanjeno Hrvatima, te predstavlja sastavni dio
hrvatskoga narodnosnog podrucja. 1 drZzavnopravno je stolje¢ima, pa tako i u trenutku
propasti Jugoslavije, pripadalo Hrvatskoj. Medimursko je pucanstvo s odusevljenjem
pozdravilo uspostavu NDH, te su se lokalne vlasti ve¢ 10. travnja stavile na raspolaganje
novoproglasenoj drzavi. Nije bilo nikakvih nereda, ni nemira. Pa i nakon madZzarskoga
zaposjedanja, pucanstvo je nebrojeno puta manifestiralo svoju volju da ostane u sastavu
NDH. Hrvatska vlada stoga drzi da je Medimurje sastavni dio NDH, te se o njemu ne moze
pogadati, niti ga se moze odreci. Postupak pukovnika Timara za¢uduje tim viSe, §to su upravo
u tijeku madzarsko-hrvatski pregovori i §to je madzarska strana u viSe navrata izrijekom
priznavala hrvatski zna¢aj Medimurja. Stoga se trazi objasnjenje, odobrava li madZarska
vlada njegovo ponasanje i smatra li ga obvezujuéim za Madzarsku.>®

3 B. Krizman, 11, 85. Za stvaranje nove Male Antante, Hrvate je, skupa s Rumunjima i Slovacima, ponovno
optuzio Horthy u pismu Hitleru od 15. sijecnja 1942. (ADAP, E, 1, dok. 130, s. 234-238. U istome pismu Horthy
optuzuje Slovake i Hrvate za panslavizam i sklonost komunizmu.

>4 ZNOR, XII/1, dok. 74, s. 190-192.

233 Tekst prosvjedne note v. u: M. Blazekovi¢, Poviestna pripadnost..., n. dj., 46-47b.
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U svome dnevniku Ciano je 10. srpnja zabiljezio kako je madzarski korak u
Medimurju izazvao bijes u Zagrebu. On je dao pozvati madzarskoga poslanika Villanija i
prekorio postupak Budimpeste. Nastavi li se Madzarska tako ponaSati, ne ¢e dobro svrsiti:
zemlja od 15 milijuna Zitelja nezamisliva je s manjinom, koja broji pet milijuna.”° I Glaise je
10. srpnja izvjes¢ivao kako je Paveli¢ zaokupljen vanjskopolitiCkim brigama. Unatoc
Kascheovu nastojanju da se nastave hrvatsko-madzarski pregovori o granici, Madzari se ovih
dana stavili Medimurje pod vojnu upravu. Iako 98% pucanstva tog podru¢ja ¢ine Hrvati,
Madzari su bez ikakva roka otpustili sve hrvatske sluzbenike. Hrvatima je stavljeno na volju
da se isele, odnoseé¢i samo pokretnine. Madzarski vojni zapovjednik izjavljuje kako je
Medimurje zauvijek pripojeno Madzarskoj. Hrvatska ¢e vlada kod europskih ¢lanica Trojnog
pakta uloziti sveCani prosvjed. Ako BudimpeSta ne popusti, dostavit ¢e se putovnice
madZzarskom poslaniku u Zagrebu. Istodobno ¢e Hrvatska potpuno zatvoriti granicu prema
Madzarskoj.

Savjetnik njemackoga poslanstva u Zagrebu, von Troll, istoga je dana brzojavno
sazeto ponovio sazetak Paveli¢eva razgovora s Glaiseom. Dometnuo je kako uznemirava i
Paveli¢eva zabrinutost zbog hrvatsko-talijanskih odnosa. Talijanska obecanja o splitskom
statutu 1 hrvatskoj upravi u tom gradu, posve su se izjalovila. Talijanski nacrt statuta grada
Splita, naime, posve zapostavlja hrvatske interese. Paveli¢ je Glaiseu jos dodao kako ga je
prije nekoliko dana talijanski poslanik pokuSao ispipati glede dolaska designiranoga kralja,
ali mu je Poglavnik prilicno oStro odgovorio da je to izrazito hrvatsko unutarnjepoliti¢ko
pitanje.”’

Nakon S§to je uvodenje vojne uprave u Medimurju izazvalo hrvatske prosvjede, a
Zagreb se obratio Njemackoj, ocito traze¢i arbitrazu, Berlin je bio prisiljen preispitati svoje
stanoviste glede tog spora. Situacija nije bila posve lagodna. MadZarskoj je uo¢i napada na
Jugoslaviju obecano da ¢e moci pripojiti sve $to joj je oduzeto 1918., a onda je - s obzirom na
Rumunjsku - rjeSenje sudbine Banata odgodeno. S druge strane, otegotna je bila ¢injenica da
je Hrvatska ve¢ u Dalmaciji pretrpjela teritorijalnu zrtvu. Ipak, nije bilo razloga stati na
hrvatsku stranu, tim prije Sto je madzarska diplomacija stalno, manje ili viSe otvoreno,
optuzivala Hrvatsku da s Rumunjskom i Slovackom sudjeluje u stvaranju protumadzarske
fronte, svojevrsne nove Male Antante.”® I neke se njemalke duznosnike sumnjicilo za
potporu tim zamislima. U Berlinu se znalo da su te optuzbe izmisljene i da sluZze samo radi
pritiska. Medutim, nema pravog razloga da se Madzarima stane na Zulj. Oni se mogu
prikloniti i drugomu savezniku, poput Italije, dok su Hrvati tako pritisnuti s Apenina, da im
ne preostaje nego naslon na Njemacku.?”

Da bi primirio Nijemce, madZzarski poslanik u Zagrebu izrazio je 10. srpnja generalu
Glaiseu zaljenje zbog zaoStrenja madzarsko-hrvatskih odnosa. Hrvati su trebali prihvatiti
odgodu rjesenja tog pitanja, po uzoru na, primjerice, okupaciju BiH 1878., a istodobno se u
Madzarskoj rasplamsala propaganda, koje se viSe ni $ef drzave ne moze osloboditi.”®

26 G. Ciano, Tt agebiicher, 343.

27 ZNOR, X1I/1, dok. 74, s. 190-192.

2% Svicarski je generalni konzul Kaestli jo§ poetkom 1944. pisao kako je pocetkom 1942. doglo do tajnog
sporazuma izmedu Hrvatske, Slovacke i Rumunjske, upravljenog protiv Madzara. Ove su se tri zemlje dogovorile o
stvaranju zajednicke fronte, radi obracuna s Madzarima na kraju rata. (BAR, E 2400 Zagreb, Bd. 4, Geschéftsbericht
1942-1943, 64.)

%9 Nijemcima je bilo jasno da kod Madzara nema pravog prijateljstva prema Hrvatima, nego se Zeli postiéi,
da se Hrvati odvoje od Rumunja i Slovaka. (Usp. N. Kisi¢-Kolanovié, Mladen Lorkovi¢, n. dj., 199-200.)

2% ZNOR, XII/1, dok. 77, s. 196-198.
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Sluzbeni je njemacki stav glede hrvatsko-madzarskih pregovora o Medimurju izrazio
drzavni podtajnik Woerman, 11. srpnja 1941. On je podsjetio na njemacko nastojanje da
Madzarska uspostavi svoje povijesne granice. Na temelju tih njemackih izjava, Madzarska je
zaposjela Medimurje. Imajuéi, medutim, u vidu ¢injenicu da u tome podrucju Hrvati Cine
99% pucanstva, ponudili su Hrvatskoj pregovore, traze¢i zauzvrat stvaranje slobodne zone u
nekoj jadranskoj luci i uvodenje posebnih carinskih olakSica u prometu izmedu te luke 1
Madzarske. Talijansko zaposjedanje jadranskih luka, koje bi mogle do¢i u obzir, dovelo je do
prekida posebnih madzarsko-hrvatskih pregovora o Medimurju, te su oni nastavljeni u okviru
op¢ih pregovora o granici izmedu dviju drzava. Madzarska je inzistirala na svome
suverenitetu, te je otvarala mogucnost da se u Medimurju dopusti hrvatska uprava. Hrvatska
strana to nije prihvacala. Umjesto kondominija, ona je inzistirala na tome, da se Medimurje
bezuvjetno ustupi Hrvatskoj, s tim da bi ona priznala nekadasnji madzarski suverenitet. Kad
su Madzari to odbili, Hrvatska je predlozila da se neograni¢ena uprava prenese u hrvatske
ruke, dok bi se pitanje suvereniteta ostavilo za kasnije. BudimpeSta ni to nije prihvatila.
Njemacka su tijela bila stalno u tijeku tih pregovora, te su se pridrzavala opéega naputka,
prema kojemu se Treéi Reich ne ¢e mijesati u hrvatsko-madzarske pregovore. Cinjenica da su
Madzari uveli vojnu upravu u Medimurje, govori da su ostvarene ranije madzarske prijetnje,
Sto opet znaCi, da su pregovori ostali bez rezultata. Drzavni podtajnik predlaze da se
Njemacka i dalja nastavi drzati rezervirano prema objema strankama u sporu. Medutim, s
obzirom na vijest, prema kojoj hrvatska vlada kani protjerati madzarskoga poslanika, ako
Budimpesta ne popusti, treba imati na umu da to ne bi odgovaralo ni sadasnjem trenutku, ni
zajednickoj pripadnosti obiju drzava Trojnomu paktu. Stoga se predlaze da se hrvatsku vladu
nagovori na odustanak od takvih koraka.*"'

Madzari su se dvjema promemorijama obratili i Talijjanima, objaSnjavajuci svoje
poglede na pitanje Medimurja. U prvoj promemoriji, datiranoj 10. srpnja, hote¢i opravdati
uvodenje vojne uprave, daju se potanji podatci o Medimurju. Potom se istice kako je
Madzarska u prvi mah htjela prepustiti Hrvatskoj upravu u tom podrucju, ako se prizna
madZzarsko vrhovnistvo i ispune neki drugi uvjeti. Ve¢ 15. travnja je Madzarska bila spremna
povesti pregovore, a 21. travnja je priopcila kako ¢e poslati opunomocenika u Zagreb.
Hrvatska je strana, medutim, odvratila da sada nema vremena za razgovore, pa je tek 16.
svibnja pokazala spremnost za njihovo zapocinjanje. Madzarska je na to 28. svibnja u Zagreb
poslala izaslanike, s prijedlogom o kondominiju, ali su Hrvati inzistirali na bezuvjetnoj
predaji Medimurja Hrvatskoj. Zbog toga su pregovori prekinuti. BudimpesSta je potom
ponovila pripravnost da se spor rijeSi kondominijem, s tim da Hrvatska ispuni nekoliko
uvjeta: a) pruga Cakovec-Pragersko, koja prolazi Medimurjem, bila bi pod upravom
madZzarskih Zeljeznica; b) madzarska bi strana bila oslobodena tranzitnih pristojbi na pruzi
Gyekenyes-Zagreb-Karlovac-Rijeka, ¢) NDH bi pristala na zamjenu pucanstva, posebno
Bunjevaca i Sokaca; d) u nekoj bi jadranskoj luci trebala biti formirana slobodna zona.
Hrvatska je strana na taj madzarski prijedlog odgovorila 30. lipnja, predlazu¢i da se podrucje
odmah preda Hrvatskoj na upravu, a da se pitanje suvereniteta nad Medimurjem rijesi
kasnije. NDH je zasad spremna priznati Madzarskoj tek historijsko pravo, a hrvatsko ¢e

26! B, Krizman, II., 87. Reich je bio popustljiv prema Budimpesti, iako su Madzari u srpnju 1941. donijeli odredbe
o kolonizaciji, koje su pogadale ¢ak i pripadnike njemacke manjine, te su dovele do otpustanja njemackih radnika!
(Usp. D. Lukag, n. dj., 11, 134.)
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izaslanstvo voditi ministar Lorkovi¢. Hrvatska je ocito htjela nadmudriti Madzare: dobiti
upravu sada, a kasnije ne ispuniti postavljene uvjete.”*

U drugoj promemoriji, onoj od 12. srpnja, Budimpesta podsje¢a na razgovor, koji je
Bardossy vodio s Cianom u Rimu. Tom je prigodom istaknuo kako je pucanstvo Medimurja
slavenskoga, ali ne i hrvatskog podrijetla. Inace, to podruc¢je gospodarski ovisi o Madzarskoj.
Sutnju grofa Ciana Bardossy je protumadio na taj naéin, da je drzao kako je stav Rima
analogan stavu Berlina, tj. da je rije¢ o pitanju, koje moraju rijesiti samo vlade u Budimpesti i
u Zagrebu. U nastavku teksta, madzarska se strana poziva na Fiihrerova obe¢anja uoci napada
na Jugoslaviju, koja su i kasnije potvrdena. S obzirom na to da je Medimurje do 1918.
pripadalo Madzarskoj, to je crta izmedu Tre¢ega Reicha i Medimurja priznata kao njemacko-
madzarska granica. Napokon, kad je madzarski poslanik izlozio ove argumente u Berlinu,
njemacki je drzavni tajnik (von Weizsédcker) izjavio kako razumije madzarsko drZanje i
priznao da Madzarska vise nije mogla i¢i u obzirima i strpljivosti.®’

Madzarska je tvrdokorno ustrajala na vojnoj upravi u Medimurju. Madzarski je
poslanik 13. srpnja odvratio na hrvatsku prosvjednu notu, te u ime svoje vlade priop¢io kako
je Medimurje nesumnjivo madzZarski povijesni prostor. Stovise, podsjetio je kako je
budimpestanska vlada njegovim posredovanjem jo$ 1. srpnja izvijestila hrvatske vlasti "da
predstoji uvodjenje madzarske vojne uprave u Medjimurju", a skrenuo je pozornost i na to,
da je ministar Lorkovi¢ 28. lipnja u razgovoru izjavio "da hrvatska vlada priznaje historijska
prava Madzarske na Medjimurje".***

Nasuprot tomu, hrvatski je tisak pisao kako je Medimurje “sastavni i neotudivi dio
Hrvatske”, izvjes¢uju¢i da je povodom postupka pukovnika Timara od 9. srpnja ministar
Lorkovi¢ 16. srpnja pozvao madzarskog poslanika i predao mu ostru prosvjednu notu, u kojoj
se istice da je Medimurje od pamtivijeka nastanjeno Hrvatima, da je stolje¢ima pripadalo
Hrvatskoj, pa je tako pripadalo Hrvatskoj i u trenutku raspada Jugoslavije. O tome stanovistu
obavijestene su i njemacka, talijanska, slovacka i rumunjska vlada.®> Vranéi¢ izrijekom tvrdi
kako je NDH od predaje prosvjedne note, 10. srpnja, pa do 20. srpnja 1941. doista ozbiljno
razmiSljala o prekidu diplomatskih odnosa s Madzarskom. Medutim, ne mogavsi se upustiti u
ostriju konfrontaciju, Hrvatska je odlucila smiriti napetosti i naknadno, uz mozebitnu
njemacku 1 talijansku pomo¢, u povoljnijim prilikama potegnuti to pitanje. U znak prosvjeda
zbog madzarskoga drzanja, Hrvatska je umjesto poslanika, u Budimpestu poslala otpravnika
poslova, Ivu pl. Gaja.**® Udovoljavaju¢i njemackoj intervenciji, Hrvatska je odustala od
protjerivanja madzarskoga poslanika. General Glaise je 20. srpnja izvijestio kako je ministar
Lorkovi¢ izjavio Kascheu, da je Hrvatska napustila pomisao o prekidu diplomatskih odnosa s
Madzarskom. Medutim, Medimurje ¢e i dalje biti smatrano sastavnim dijelom hrvatske
drzave, a gospodarski odnosi s Madzarskom ostat ¢e rezervirani.”’ Pregovori tehnicke naravi
(iako ni oni nisu bili bez politicke tezine) nastavljeni su i u novim prilikama, tim prije $to

22 B. Krizman, IT., 91.

263 Isti, II., 90-91. Von Weizsicker je negirao da bi se ikad izjasnio u tom smislu.

264 Tekst madzarskog odgovora v. u: M. Blazekovi¢, Poviestna pripadnost..., n. dj., 47-48b. Blazekovi¢ navodi, da
je taj odgovor uslijedio tek 9. kolovoza 1941.

%5 Ustasa, br. 4/X1, Zagreb, 19. srpnja 1941., 10.

266 U prvi je mah bilo predvideno da prvi hrvatski poslanik u Budimpesti bude sin baruna Sarkoti¢a. (B. Krizman,
I1., 23b.)

267 1sti, 11, 88.
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Hrvatska nije imala velika izbora.”®® Madzari su svjesno i3li na zategnuée odnosa, radunajuci
na slab pregovaracki polozaj Hrvatske. Cak su i hrvatski zahtjev za predajom zgrade biviega
jugoslavenskog poslanstva odbili, jer da prije kraja rata ne Zele nista prejudicirati.”®

Hrvatski je tisak ustrajno objavljivao tekstove u kojima se svjedo€ilo o hrvatstvu
Medimurja. Posebno se isticalo, da je neovisna hrvatska drzava najranije proglasena upravo u
Medimurju, i da su tamo tiskane prve hrvatske poStanske marke. Pozivaju¢i se na
diplomatske izvore, Glaise je 5. kolovoza javljao OKW-u da su MadZari objavili kako je
proglas o aneksiji Medimurja posljedica samovolje tamosnjeg pukovnika.””" Hrvatska je
javnost s olakSanjem docekala vijest da je 5. kolovoza otvoren most preko Drave, koji
povezuje Medimurje s ostalom Hrvatskom. Pomirljivi glasovi iz Madzarske ocito su bili
povezani s ocekivanjem Budimpeste da ¢e se uskoro protegnuti na Banat. Konferencija koja
je trebala razmotriti vojne, politiCke i gospodarske posljedice predaje Banata MadZarskoj
odrzana je u glavnom gradu Madzarske 6. kolovoza 1941. Medutim, konkretno provodenje
nacelne odluke u djelo, Hitler je odgodio za neivzjesno. To je imalo posredne posljedice i za
hrvatsko-madzarske odnose, odnosno sudbinu Medimurja.

Jugoslavenski je generalni konzulat u Ziirichu izvjes¢ivao 14. kolovoza kako Paveli¢
hoc¢e pojacati svoj prestiz demonstriraju¢i samostalnost na diplomatskom polju. Tako je 25.
srpnja u Zagrebu, u stankama teniskog susreta izmedu Hrvatske i Italije sluzbeni govornik
odrzao predavanje o Hrvatima u Medimurju, naglasavaju¢i da to podrucje mora ostati u
sastavu NDH. U Zagrebu se govori da je madzarski poslanik zbog toga ulozio oStar prosvjed
hrvatskomu ministarstvu vanjskih poslova, a obratio se i Nijemcima.*”'

Nu, tadasnji polozaj NDH optere¢ivao je ne samo pocetak srpske i komunisticke
pobune, nego i talijanski zahtjev za reokupacijom razvoja¢enoga pojasa. Hrvatska ocito nije
bila ni politicki, ni diplomatski, a ni vojnicki dovoljno jaka, da bi se mogla nositi na svim
frontama. Madzarska je diplomacija, pak, stalno strahovala od stvaranja nove Male Antante
ili bar svojevrsnoga rumunjsko-hrvatskoga saveza, koji bi ugrozio madzarski posjed u Backoj
1 pretenzije na Banat. U tom se smislu, o€ito preventivno, iz BudimpesSte sumnji¢ilo i neke
njemacke krugove za harangiranje protiv Madzarske. Poslanik Sztdjay je 20. kolovoza Cak
upozorio von Weizsdckera, da bi njemacko pacanje u hrvatsko-madzarske pregovore u
Budimpesti izazvalo veliku uznemirenost.””?

Kako bi se Hrvate odagnalo od pomisli da paktiraju protiv Madzarske, iz madzarskih
se visokih krugova povremeno isticalo kako je Madzarska ipak voljna prepustiti Medimurje
Hrvatskoj. Ne slu¢ajno, takvi glasi nisu isli izravno, nego preko njemackih mjesta. Tako je
Kasche 19. kolovoza javio ministarstvu vanjskih poslova da je general Glaise primio poruku
madZarskoga ministra vojske, generala Barthe, prema kojoj MadZarska Zeli imati sigurna leda
u sasvim izvjesnomu ratu s Rumunjskom, pa bi prepustila Hrvatskoj Medimurje, ako ova

268 Usp. Zapisnik o pregovorima izmedu Uprave hrvatskih drzavnih Zeljeznica i Uprave madzarskih drzavnih
zeljeznica, Barcs, 17. srpnja 1941. (NDH, MVP, Medunarodni ugovori 1941, 145-156.)

29 Milan Blazekovi¢, Ivan pl. Gaj. Povodom 85. godisnjice Zivota, Hrvatska revija, god. XXXVIIL, sv. 2 (150),
Miinchen-Barcelona, lipanj 1988., 316.

*70 ZNOR, XII/1, dok. 101, s. 263-265.

" Drugi primjer diplomatske samostalnosti, navodi se u istom izvje§éu, jest naglasavanje hrvatsko-bugarskog
prijateljstva, koje je upravljeno protiv Srbije i velikosrpske Jugoslavije. Hrvatsko-bugarski savez bi unutar Trojnog
pakta trebao imati ulogu "vise manje lojalne opozicije u nekim spornim balkanskim pitanjima". (Usp. HDIIV, L., 81-
82.)

22 Usp. B. Krizman, II., 88-90.
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osigura slobodan Zeljezni¢ki tranzit od Rijeke do madzarske granice.””” Vijest nije to¢na, 20.
kolovoza je telefonom Kascheu javio Woermann. Medutim, Kasche ju je kao povoljnu vec
priop¢io Lorkovi¢u. Ovaj je, pak, i s druge strane ¢uo za takav stav madzarskoga glavnoga
stozera, ali to ni on, ni hrvatska vlada ne precjenjuju.”’*

O pitanju madzarsko-hrvatskoga razgrani¢enja, Lorkovi¢ je s Kascheom opet
razgovarao 22. kolovoza. Hrvatski je ministar vjerovao da u utjecajnim madzarskim
krugovima postoje razroznosti gledom na rjeSenje pitanja Medimurja, pa je izjavio kako ¢e
Hrvatska zamrznuti sve politicke i gospodarske razgovore sa sjevernim susjedom, te ¢ekati.
Kasche se svjesno sustezao dati bilo kakav komentar, a u izvjeséu Berlinu ocijenio je kako je
posve nejasno zbog ¢ega se 1 kako Hrvati nadaju da bi se njihov polozaj mogao popraviti
tijekom rata.””” U svakom slucaju, Nijemci se nipo§to nisu htjeli umijesati u pregovore, niti
na bilo koji nacin sokoliti hrvatsku stranu. S obzirom na (uostalom ne sasvim to¢ne) vijesti o
tome da u utjecajnim madzarskim krugovima postoje znatne razlike, Lorkovi¢ je krajem
kolovoza 1941. poslao naputak hrvatskomu otpravniku poslova da, s obzirom na sadaSnje
teSko¢e s Talijanima, "odnos sa Madarskom uz Cuvanje naSeg nacelnog stanovista bude
snosljiv".2’¢

To nije bilo lako posti¢i. Uz teSkoce izazvane talijanskom reokupacijom obalnog
pojasa 1 nejasnim njemackim nakanama glede Srbije, o ¢emu je svjedoCilo stvaranje
Nedi¢eve vlade, pocetkom rujna 1941. hrvatski su polozaj i dalje teSko opterecivale
madZzarske aspiracije. Jedna od svijetlih to¢aka bila je odluka Svete Stolice, da Medimurje i
dalje ostane pod upravom zagrebatkog nadbiskupa.””’ Zapovjednik madzarskoga garnizona u
Cakovcu upozorit ¢e na to da hrvatski svecenici u Medimurju zastupaju “pravni kontinuitet
Hrvatske”, te Sire 1 potpiruju nastojanje NDH za revizijom sadas$njega stanja, tvrde¢i kako je
ono samo privremeno. [z ¢injenice da je Medimurje i dalje ostalo u sastavu zagrebacke
nadbiskupije, madzarsko pucanstvo u Medimurju zakljucuje o slabosti madzarskih vlasti, te
se ne ocje¢a sigurno.”’

Hrvatski je generalni konzulat u Milanu 28. kolovoza 1941. javljao kako ne samo
Talijani, nego i Madzari predstavljaju krupan problem za Hrvatsku, protiv koje stalno
harangiraju. Tako je u Svicarskome listu Basler Nachrichten objavljen ¢lanak u kojem se
pretjeruje glede unutarnjih nemira 1 komunisti¢kih sabotaza, te se dodaje kako "sadasnji tok

273 Isti, I1., 88-89. U izvjeséu od 2. rujna 1941. Glaise je potvrdio da Bartha nije bio upuéen u pravo stanje stvari u
Medimurju. (ZNOR, XII/1, dok. 132, s. 349.)

7R, Krizman, II., 89.

7 s, 1., 90.

78 F. Jelié-Butié, n. dj., 94.

2T ADSS, 8, dok. 139, s. 261-262. Medutim, u pogledu Baranje, stvar je bila nepovoljnija: dakovacki je
biskup 1. lipnja 1941. dekretom razrijeSen duznosti administratora za Baranju, te je ta uloga povjerena
pecujskom nadbiskupu. (J. Kristo, 1., 73.) O zalaganju zagrebackog nadbiskupa dr. Stepinca, da Medimurje
ostane u sklopu zagrebacke nadbiskupije, te njegovu odbijanju da se na bilo koji nacin obrati madzarskim
okupacijskim vlastima, opSirnije je pisao Ivan DamiS$. (I. DamiS$, Briga nadbiskupa dr. Alojzija Stepinca za
Medimurje u vrijeme madarske okupacije (1941.-1945.), Medimurje, zupanijske novine, god. XL/1991., br.
1887., Cakovec, 10. svibnja 1991., str. 8. Prema: Isti, Iz proslosti zupe Cakovec, Hrvatsko knjizevno dru§tvo sv.
Jeronima (sv. Cirila i Metoda), Zagreb, 1994., 78-85.

" Grada za povijest narodnooslobodilacke borbe u sjeverozapadnoj Hrvatskoj 1941-1945 (dalje: SZH), knj.
II., dok. 4, s. 15-17. U lipnju 1942. zapovjednistvo Varazdina izvijestit ¢e o velikoj promicbi koja se u
Medimurju vodi s ciljem odvajanja pokrajine od zagrebacke nadbiskupije. Dok se u tu svrhu sluze
manipulacijama i varkama, madzarske vlasti Sikaniraju hrvatske svecenike. (SZH, II., dok. 237, s. 469-472.)
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dogadaja u Hrvatskoj najbolje opravdava svojevremeno stavljanje Medimurja, koje Hrvatska
svojata, pod madjarsku vojnu upravu".*”’

General Glaise je 13. rujna javljao kako su Madzari prije tjedan dana u Berlinu kazali
kako se viSe ne mogu sustezati u pogledu Medimurja. Ona Zeli uspostaviti Zeljeznicku svezu
s morem preko njemackoga i talijanskog podrucja, te na taj nacin izbjeéi ovisnost o
Hrvatskoj. Hrvati su, dodaje Glaise, zabrinuti zbog vijesti o koncentraciji madzarskih snaga
prema Varazdinu, te o njihovoj pohlepi u Srijemu.”™ I Kasche je 11. rujna izvijestio kako mu
je ministar Lorkovi¢ priop¢io da Madzari koncentriraju vojne snage u Medimurju. Niz je
naznaka o velikomadzarskim planovima, a postoje vijesti kako ¢e Madzari napasti Hrvatsku
izmedu 12. 1 15. rujna. Hrvatska se vlada s tim u svezi obratila madzarskomu poslaniku.”®!

Kotarska oblast za kotare Cakovec i Prelog, sa sjedistem u Varazdinu, izvijestila je
18. listopada 1941. Veliku zupu Zagorje u Varazdinu, o politickim prilikama u Medimurju i
velikomadZarskoj propagandi. Cak ni oni sveéenici, koji su polozili prisegu 3to su je
zahtijevale madzarske okupacijske vlasti, nisu dobili rjeSenje o rasporedu. Oc¢ito se i njih
hoce protjerati iz Medimurja, a u Cakovcu se skupljaju potpisi za predstavku kojom se trazi
uvodenje sluzbe BoZje na madzarskome jeziku.”

Na novome krugu pregovora, odrzanom 12. studenoga 1941., hrvatska je strana
izjavila kako 1 dalje stoji na stanoviStu izrazenom u noti od 10. srpnja, tj. da 1 dalje drzi
Medimurje sastavnim dijelom NDH

U pismu hrvatskom poslaniku u Sofiji, Vladimiru Zidovcu, ministar Lorkovi¢ je 19.
studenoga ocijenio kako ne samo iz Sofije, nego i s drugih strana stizu vijesti da bi Madzari,
zbog teskih napetosti u odnosima s Rumunjskom, htjeli popraviti odnose s Hrvatskom, te bi
pregovarali o Medimurju. Zidovcu stoga daje naputak, da svoga madzarskoga kolegu u Sofiji
izvijesti kako je dobio povratnu obavijest od svoje vlade, pa je ovlaSten opovrgnuti glasinu da
su se hrvatsko-madzarski pregovori izjalovili zbog pitanja Zeljeznice Kotoriba — Ormoz.
Pregovori su se razbili zbog toga §to je “Madarska trazila, da se prizna njezin suverenitet nad
Medimurjem, dok bi Madari nama dali neka prava na upravi tog podrucja, Sto je uvijek stvar
nezahvalna i klasi¢an primjer za medunarodne sporove”. Zidovec treba u svoje ime izjaviti,
da je posljednji (Lorkovi¢ piSe: zadnji, op.) hrvatski prijedlog, onaj iz lipnja, glasio ovako: a)
utvrduje se od us¢a Mure u Dravu do uS¢a Save u Dunav hrvatsko-madzarska drzavna
granica. Pitanje suvereniteta nad Medimurjem rijesit ¢e se u trenutku koji bude povoljan za
obje vlade, a do tada to podrucje prelazi pod hrvatsku upravu; b) Hrvatska pruza Madzarima
(1) tranzit do Jadrana, tzv. peazno pravo; ¢) Hrvatska je voljna madzarskoj drzavi na stanovit
broj godina dati u zakup Zeljeznicu Kotoriba — Ormoz; d) Hrvatska predlaze da se po
okoncanju rata izvrSi zamjena pucanstva; e) Hrvatska je voljna obvezati se da do kona¢nog
rjeSenja medimurskog pitanja ne ¢e na tom podrucju drzati vojnicke garnizone.

Ovaj je hrvatski prijedlog, nastavlja Lorkovié, polazio od teznje da se odmah uglavi
ono $to je nesporno, a da se jedino sporno pitanje, pitanje suvereniteta, ostavi za kasnije. Taj
je prijedlog “naiSao na shvacanje” 1 Berlina i Rima. Unato¢ tomu, Madzari su ga odbili s
izgovorom da bi Hrvatskoj mogli prepustiti upravu tek onda kad se izmjena pucanstva veéim
dijelom obavi: “Taj nacin drzanja zaloga u ruci za nas je bio ponizujuéi, a osim toga hrvatska
vlada nije mogla preuzeti na sebe odgovornost da uz seobu Srba, koja je tada bila u punom

* HDA, MVP NDH, kut. 1., fasc. Tajni spisi. Izvjestaj o politickoj situaciji od 28. 8. 1941.
%0 ZNOR, XII/1, dok. 150, s. 390-396.

81 Usp. B. Krizman, 1., 519. Isti, II., 92.

2 HDA, MVP NDH, kut. 4, fasc. Politi¢ki odjel.

60



toku, te je obuhvatila oko 150.000, zapocne joS i sa seobom Madara, ¢ime bi prehrana i
Hrvatske 1 Madarske bila tesko pogodena, jer se radi o podru¢jima koja su najplodnija. Kako
su u zadnje vrijeme Nijemci stali na stanoviste, da u toku ovoga rata u podunavskoj Europi
radi prehrane europskog pucanstva treba obustaviti svako preseljevanje, to se Madari na taj
argument vise ne mogu pozivati.”

Hrvatska vlada, nastavlja Lorkovi¢, “ne zeli nikakvih neprijateljstava s Madarima,
ona je strpljiva 1 uvidavna, ali pred svojom javnos¢éu ne moze provoditi politiku prijateljske
suradnje, dok je Medimurje u madarskim rukama. Za rjeSenje takvih pitanja treba odlu¢nosti.
Ako madarska vlada stoji na stanovistu da Medimurje ima konacno pripasti Hrvatskoj, onda
je bolje da to izvrSi dana nego sutra, jer zivot ide svojim tokom, a propuste je ¢esto to teze
ispraviti, Sto dalje se sa ispravkom odgada. Hrvatsko-madarski spor nastao je samo i jedino
radi Medimurja, pa samo rjeSenjem toga pitanja moze biti izbrisan.”

Ministar upucuje poslanika, da prigodom sljedeceg razgovora s bugarskim ministrom
vanjskih poslova Bugarske, Popovim, ukratko izlozi navedene argumente, dodaju¢i kako
nema drugih zapreka hrvatsko-madzarskoj suradnji, ali Hrvatska Zeli jasan polozaj, te se ne
moze zadovoljiti madzarskim obeéanjima. Za Zidov&evu informaciju Lorkovié¢ dodaje: na
temelju njegovih obavijesti, Hrvatska ¢e uspostaviti nekakav dodir s Madzarima, ali za puka
obecanja ne ¢e zrtvovati prijateljstvo s Rumunjskom (ist. u izv.), koja danomice postaje sve
vaznijim ¢imbenikom: “Uopc¢e madarska sadaS$nja unutrasnja i vanjska politika u okviru nove
Europe veoma je problemati¢na. Jedno skoro rjeSenje medimurskog pitanja bilo bi sada nas
veliki trijumf, ali prije ili kasnije mi ¢emo to podrucje dobiti tako, da se ni za cijenu
Medimurja ne mozemo upustiti u stvaranje nekog bloka s Madarima, jer bi Nijemci na to
veoma krivo gledali”.**

Madzari nisu htjeli popustiti, a da zauzvrat nesto ne dobiju. Niz lijepih ¢lanaka o
Hrvatskoj i Ustaskom pokretu, koje ministar Lorkovi¢ u svojim zapisima registrira u izvjeséu
Ministarstva vanjskih poslova od 19. studenoga 1941.,*** stvorili su klimu bar ograni¢enog
povjerenja. Tako je u Budimpesti 29. studenoga potpisan bilateralni sporazum o plaéevnim
odnosima (obradunski sporazum),”™ a 3. prosinca i jo§ nekoliko sporazuma, kojima se
uredivalo pitanje pograni¢nog prometa. Rije¢ je o sporazumima "u predmetu uredenja
pograni¢nog prometa", "u pogledu uredenja prometa na izvjestnim odsjecima rieka Dunava 1
Drave", "o prielaznom putu preko madzarskoga carinskog podru¢ja od Zrinyifalve do
varazdinskog dravskog mosta za stanovnike hrvatskih mjesta Sandorovec i Novo Selo", te "u
pogledu uporabe vlakova za stanovnike mjesta Gola, Zdala, Repad i Gotalovo"** U
hrvatskoj zbirci medunarodnih ugovora, uz prvi od Cetiri sporazuma podpisana u Budimpesti
3. prosinca, stoji opaska, koja je preuzeta "iz sjednickog zapisnika od 27. studenoga 1941.
podpisanog po obim punomoc¢nicima", a koja u cijelosti glasi: "Prije pregovora o stvari, na
prvom skupnom sastanku u Budimpesti dne 12. studenoga 1941., dao je hrvatski

23N, Kisi¢-Kolanovi¢, Mladen Lorkovié, n. dj., 122-124., 38. Iz ovoga se pisma &ini, da je Zidovec javljao o
madzarskim kombinacijama za stvaranje bloka protiv Rumunjske, u sklopu kojega bi Budimpesta bila spremna
popustiti u pitanju Medimurja. Te su kombinacije na neki nacin doticale i Bugarsku, jer je s njima, kako se vidi,
bio upoznat i ministar Popov. Talijanski je, pak, poslanik Casertano 9. prosinca 1941. preporucio Lorkoviéu, da
se Hrvatska “ne upusta s Rumunjima”, dodajuci da je “Medimurje — zamjena za Banat”. (Isto, 130.) Lorkovi¢ je
rumunjskom poslaniku Buzduganu 20. travnja 1942. pripomenuo kako Talijani nerado gledaju na hrvatsko-
rumunjsku suradnju. (Isto, 144.)

*** Isto, 128.

25 NDH, MVP, Medunarodni ugovori 1941, 419-427.

*% Isto, 429-497., 499-508., 509-516., 517-521.
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opunomocenik (dr. Milorad Straznicky, op. T. J.) izjavu o pridrzaju glede Medjumurja i
ujedno urucio madzarskom opunomoceniku pismeni sadrzaj te izjave". Slijedi njemacki tekst
izjave, a potom: "Kako ovo hrvatsko izaslanstvo ima da uredi samo pitanje pograni¢nog
prometa izmedu Nezavisne Drzave Hrvatske i Kraljevine Madzarske, ne moze nijedan ¢in
ovoga hrvatskog izaslanstva biti na ustrb stanovistu, na kojem stoji hrvatska vlada glede
Medjumurja, a koje je u noti hrvatskog Ministarstva vanjskih poslova Pov. Br. 61-41 od 10.
srpnja 1941. preko Kr. madzarskog poslanstva u Zagrebu dano na znanje Kraljevskoj
madZzarskoj vladi u Budimpesti".

Ovim je pridrzajem hrvatska vlada na nacin uobicajen u medunarodnom pravu
izrijekom isklju¢ila moguénost da se potpisani sporazumi na bilo koji nacin protumace kao
odricanje od hrvatskog prava na Medimurje, budu¢i da je Hrvatska priznavala postojec¢u
hrvatsko-madzarsku granicu samo od Barcsa nizvodno.”’

Budimpesta se na to nije obazirala, napose nakon $to je krajem studenoga i pocetkom
prosinca 1941. bilo jasno, da se NDH ne ¢e upustati u stvaranje proturumunjskoga bloka.
Sukladno zaklju€cima sastanka Ribbentrop-Ciano u Becu, 21. 1 22. travnja, madZarska je
vlada parlamentu dostavila zakonski nacrt o pripojenju "juznih krajeva". Parlament je 16.
prosinca 1941. donio odluku, koja je proglasena zakonom br. XX. od 27. prosinca (Zakon o
pripajanju juznih krajeva), a time je Madzarska 1 formalno pripojila dotad okupirana
podru¢ja Medimurja, Backe, Baranje i Prekomurja, ne spominju¢i, doduse, poimence ni
jedno od tih podru¢ja. Medutim, premijer Bardossy je tom prigodom izrijekom spomenuo
"vjerni narod Medimurja" odnosno "vjeran medimurski narod Zrinjskih", koji se vratio u
krilo Madzarske.**®

Bilo je jasno, kako su time Madzari i formalno anektirali Medimurje, pa je - osim
navjeStaja rata, S§to je u postoje¢im prilikama bilo posve nerazumno, a jedva i moguce -
hrvatskoj vladi preostalo jedino to, da poc¢etkom sijecnja 1942. ostro prosvjeduje Budimpesti.
Situacija je bila krajnje napeta. U izvjeS¢u zapovjednika Cakoveckoga garnizona od 7.
sijeCnja 1942. govori se kako je hrvatsko raspolozenje prema madzarskim vlastima u
Medimurju negativno. Stalno se ponavljaju “vijesti koje govore da se moze ocekivati upad
ustaga”, a posljednji takav datum bilo je Silvestrovo 1941.2%

Lorkovic¢eva osobna nota od 5. sije¢nja 1942. konstatira kako je madzarski parlament
16. prosinca izglasovao zakon o pripajanju "juznih krajeva". Tim su povodom premijer i
ministar vanjskih poslova pozdravili "vjerni narod Medimurja", koji se ponovno vraca u
okrilje Madzarske. Iz toga se moze zakljuciti kako se taj zakon proteze i na podrucje
Medimurja, a poduzete su i pripreme za provedbu spomenutog zakona na tom podrucju.
Hrvatska je vlada ve¢ 10. srpnja 1941. najostrije prosvjedovala protiv proglasa okupacijskih
vlasti u Cakovcu o pripajanju Medimurja Madzarskoj. Madzarski je zastupni¢ki dom, na

7 Gazi je 4. prosinca 1941. iz Geneve javljao kako madzarski i talijanski tisak vode stalnu kampanju protiv
Hrvatske i ustaSa, koji su po njima nesposobna teroristicka manjina. Madzari zapravo Zele prigrabiti Hrvatsku do
Save, a juznije od Save pripalo bi Italiji, pa sada traze nekoga medu Hrvatima tko bi to prihvatio. Paveli¢ je proigrao
talijansko, a nije stekao njemacko povjerenje, dok sdm nije u stanju upravljati drzavom. (HAIV, 39-42.) Sli¢no je
izvjesée Gazi poslao i 31. ozujka 1942. (Isto, 45-48.)

28 B Krizman, L, 483b. Isti, 1L, 92. Zaboravljajuci da Madzarska nije aspirirala samo na Medimurje, N. Kisi¢-
Kolanovi¢ povr$no pise da je “16. prosinca madarski parlament izglasao zakon o pripajanju ‘juznih krajeva’ tj.
Medimurja”. (N. Kisi¢-Kolanovi¢, Mladen Lorkovi¢, n. dj., 37.) Ovdje podsjetimo da je 27. odnosno 28. ozujka
1941. Hitler Madzarima velikodu$no ponudio prosirenje na dijelove Hrvatske. U Privriemenim smjernicama od 12.
travnja Fiihrer je Madzarskoj dodijelio Medimurje, Baranju i Backu, dok bi Banat s borskim podru¢jem ostao pod
njemackom vojnom upravom.

% 8ZH, 1L, dok. 4, s. 15-17.
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zalost, sada izglasovao zakon, kojim se hrvatsko-madzarska granica hoée utvrditi jednostrano
1 bez obzira na hrvatski prosvjed odnosno nastojanja da se granica uredi sporazumno. Vlada
NDH drzi kako se tim jednostranim ¢inom nikako ne moZe stvoriti pravno stanje. On ne
moze posluziti dobrosusjedskim odnosima, niti odgovara duhu nove Europe, tim prije $to su i
Hrvatska i Madzarska ¢lanice Trojnog pakta i povezane paktom protiv Kominterne. Stoga
hrvatska vlada odlu¢no prosvjeduje protiv takvoga tumacenja zakona od 16. prosinca 1941.,
kojim bi izraz "juzni krajevi" pripojeni Madzarskoj obuhvaéao i Medimurje.””

U razgovoru s Kascheom, Lorkovi¢ je 10. sijecnja 1942. raspravljao i o Medimurju,
pa je njemacki poslanik, po svemu sude¢i, obe¢ao u Berlinu provjeriti postoji li kakva
pogodba, prema kojoj bi Medimurje bilo ulog u borbi za Banat.”’' I novi se hrvatski poslanik
u Berlinu, dr. Mile Budak, 13. sije¢nja opetovano potuzio njemackomu drzavnom tajniku von
Weizsickeru kako su hrvatsko-madzarski odnosi slabi. S obzirom na Ribbentropov posjet
Budimpesti izrazio je uvjerenje kako time ne ¢e biti ni dodirnuti, a kamoli okrnjeni hrvatski
interesi. Istoga dana predao je drzavnom tajniku prijepis note, koju je hrvatsko poslanstvo u
Budimpesti predalo tamo$njem ministarstvu vanjskih poslova. U toj se noti odlu¢no
prosvjeduje protiv madzarske aneksije podrucja koja su predmet spora. Primajuci prijepis
note, von Weizsidcker je oprezno naglasio kako je prima samo kao obavijest, budué¢i da
Njemacka ostaje pri svome poznatom stanovistu da je rijeC iskljuivo o hrvatsko-
madzarskom pitanju. Budak je prihvatio takvu ogradu i potvrdio da Hrvatska ne ¢e i¢i dalje
od ulozenoga prosvjeda, drzeci da ée se pitanje rijesiti, kad se rijese krupniji problemi.**?

Nakon razgovora s madzarskim poslanikom Marossyjem, Lorkovi¢ 15. sije¢nja biljezi
kako su u madzarskim kinima zabranjene slike Velike Madzarske, i to jedino zbog hrvatskog
prosvjeda, dok su svi ostali protesti bez ucinka. Poslanik je izjavio kako je madzarskom
premijeru Bardossyju napomenuo da je besmisleno negirati hrvatski zna¢aj Medimurja, $to je
ovaj doc¢ekao s razumijevanjem. Ipak, Marossy se drzi ukoceno zbog hrvatske prosvjedne
note koja se, iako joj on ne zna tekst, smatra vrlo oStrom. Vlada ¢e poduprijeti “privatnu
kompenzaciju” (?). Na Lorkovi¢evu napomenu, da neki u Hrvatskoj iz madzarskoga drzanja
u pitanju Medimurja i trgovackih pregovora, te u pogledu promicbe i pisanja o Maceku,
zakljucuju kako je Madzarska protivna opstanku NDH, poslanik se ogradio, dometnuvsi kako
negativna izvje§éa o Hrvatskoj u Budimpesti $ire tamognji Talijani.**®

Hrvatsko poslanstvo u Budimpesti javljalo je 14. veljate 1942. o gréevitim
pokusajima madzarizacije hrvatskog pucanstva u Medimurju. Budimpesta ulaze znatan novac
u propagandu, Skolstvo i kulturu. Organiziraju se cak predavanja na “medimurskom
jeziku”.** Nesto kasnije, hrvatska Kotarska oblast za kotare Cakovec i Prelog, smjestena u
Varazdinu, izvjeS¢ivala je o uznemirenosti pucanstva u Medimurju. Pripovijeda se kako ¢e
tamosSnji seljaci biti raseljeni po Madzarskoj, a Medimurje kolonizirano madZzarskim
seljacima. Vlasti oduzimaju zemljiSte Hrvatima i dijele ga svojim pristasama. Madzarski
kotarski podpredsjednik Cakovca ima psa, kojemu je nadjenuo ime “ustasa”.””> U dnevnom
izvjeS¢u Ministarstva vanjskih poslova od 29. travnja 1942., Lorkovi¢ biljezi: “Medimurje:
povodom izgona hrvatskih cinovnika i odluke da se sluzbenici, koji imaju obitelji u
Medimurju, moraju vratiti do 31. svibnja, inace ¢e obitelji biti izgnane, a imetak zaplijenjen,

20 B, Krizman, II., 212-213. Usp. F. Jeli¢-Buti¢, n. dj., 94.
1 Usp. N. Kisi¢- Kolanovi¢, Mladen Lorkovié, n. dj., 135.
#2 B Krizman, IL., 212.

23 N. Kisi¢-Kolanovi¢, Mladen Lorkovié, n. dj., 136.

24 S7H, 11, dok. 33, s. 72-73.

25 S7H, 11, dok. 247, s. 489-491.
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izdan je nalog poslanstvu u Budimpesti da posreduje da se Hrvati u Medimurju, koje
smatramo hrvatskim podru&jem, ne diraju”.*

Madzarsko pripajanje Medimurja Hrvatska nikad nije priznala. Na sluzbenim
zemljovidima i u sluzbenim statistikama Medimurje je i dalje uvrStavano u teritorij NDH, i to
kao sastavni dio velike Zupe Zagorje, sa sjediStem u Varazdinu. lako je drzao kako je
madzarsko zaposjedanje samo ulog u kasnijoj velikoj igri oko Baranje, Backe i Banata,
Paveli¢ se, prema M. Coviéu, nije odricao ni Backe. Jo§ 1939. Budak je posjetio Suboticu,
odrzao predavanje i sokolio tamosnje Hrvate, nagovjescuju¢i im izvjesnost uspostave
neovisne Hrvatske. Nakon madzarske okupacije, Paveli¢ se posebno zanimao za postupke
madzarskih vlasti, te je predstavnicima backih Hrvata izjavio da ¢e se hrvatske vlasti
nastaviti boriti za povijesne 1 etni¢ke granice. U tu je svrhu dao nalog, da se prikupljaju
podatci i dokumenti za buduée pregovore o podru¢jima pod madzarskom okupacijom.*”

I na zasjedanju Hrvatskoga drzavnoga sabora, ministar vanjskih poslova dr. M.
Lorkovi¢ izjavio je kako se Medimurje "smatra sastavnim dielom" neovisne hrvatske
drzave.””® Isto je naglasavano i prigodom svih bilateralnih pregovora o razli¢itim pitanjima.
Tako je na pocetku (13. travnja 1942.), kao i na okoncanju (4. listopada 1943.) pregovora,
koji ¢e rezultirati sklapanjem Ugovora o pravnoj zastiti i o pravnoj pomoc¢i u stvarima
gradanskoga 1 trgovackog prava (Zagreb, 8. listopada 1943.) hrvatsko izaslanstvo ponovilo da
se svi bilateralni pregovori s hrvatske strane vode uz pridrzaj glede Medimurja, izrazen u
verbalnoj noti ministarstva vanjskih poslova br. Pr. 461/41 od 4. studenoga 1941., odnosno
naveden jo$ u noti br. Pov.61/41 od 10. srpnja 1941. Na to je madzarska strana uzvratila,
kako je za nju mjerodavan zakonski ¢lanak XX. iz godine 1941. o ponovnom pripojenju
oslobodenih juznomadzarskih podrugja.””

U razdoblju kad su na cijeni bila teritorijalna osvajanja, sluzbena je Budimpesta
osjecala potrebu poluciti sli¢an zgoditak i tako kompenzirati sputavanje madzarskih teznji
prema Banatu, bez obzira na to Sto je zaoStravanje odnosa s Hrvatskom i1 Madzarskoj
dugorocno iSlo na Stetu. U opSirnom izvjeS¢u od 14. prosinca 1941. general Glaise je
izvjes¢ivao i o tome da je prigodom boravka u Budimpesti krajem listopada od madzarskoga
ministra rata ¢uo kako se on ne raduje posebno pripajanju hrvatskih podrucja, a slicno misle i
mnogi drugi Madzari. Sef drzave, medutim, u sadasnjim prilikama hoce biti upaméen kao
onaj koji je uveéao drzavu.’®

U dnevnom izvjes¢u Ministarstva vanjskih poslova od 27. travnja 1942. Lorkovié¢
biljezi kako su Madzari predlozili uredenje granice na Dravi od Barcsa i na Dunavu.
Predkonferencija ministarstava u ¢iji djelokrug ta pitanja spadaju, odredena je za 28.
travanj.’®' Na &elu hrvatskog izaslanstva bit ¢e poslanik Josip Milkovié, a hrvatska je strana

2% N. Kisi¢-Kolanovi¢, Mladen Lorkovié, n. dj., 147.

7 0ps. M. Covié, n. dj., 262-267.

2% Brzopisni zapisnici prvog zasjedanja Hrvatskog driavnog sabora u Nezavisnoj Drzavi Hrvatskoj godine 1942,
Zagreb, 1942., 22. Za razliku od desetak narodnih zastupnika izabranih 1938., koji nisu mogli uéi u sastav
Hrvatskoga drzavnog sabora jer su u meduvremenu, Rimskim ugovorima, njihovi kotari pripali Italiji, zastupnik iz
Medimurja sudjelovao je u radu Sabora, jer je hrvatska vlada dosljedno razlikovala aneksiju dijela Dalmacije od
okupacije Medimurja.

2% NDH, MVP, Medunarodni ugovori 1943, 321-338., 339-340., 149-150. Usp. Medunarodni ugovori 1942, 253.,
316. Jureti¢ je 10. lipnja 1942. izvijestio Krnjevica kako su Madzari u Medimurju uveli strahovit teror, ali nema
ubijanja. Granicu su hermeticki zatvorili i nitko ne moze u Hrvatsku. U Dardi su postavili spomenik s madzarskim
grbom koji ukljucuje hrvatski, te natpisom: "Ovako je bilo, ovako ¢e biti". (HAIV, 158-159.)

% ZNOR, XII/1, dok. 279, s. 768.

3TN, Kisié-Kolanovi¢, Mladen Lorkovié, n. dj., 146.
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predlozila, da se granica poc¢ne odredivati od us¢a Mure nizvodno, a ne od Barcsa. Poslaniku
u Bukurestu, biljezi Lorkovi¢, javljeno je Sifrom da ovi pregovori niSta ne mijenjaju u
odnosima s madzarskom.’®” Hrvatsko-madzarski pregovori o razgranienju ponovno su
zapo&eli razgovorima u Zagrebu, 2. svibnja 1942.°" U izvjeséu Poglavniku od 5. svibnja,
ministar Lorkovi¢ javlja da je po Pavelicevu naputku otklonio formulaciju o hrvatsko-
madzarskom razgranicenju, koju je donio madzarski poslanik iz Budimpeste. Nakon dulje
rasprave, na sastanku kojemu su uz Lorkovic¢a 1 Milkovi¢a bili nazo¢ni poslanik Marossy i
voda madzarskoga pogranicnog povjerenstva Sebesteny, potonji je “napisao jedan nov
prijedlog, toboze iz vlastite pobude, ali je pri tome procitao jednu cedulju, koju mu je pruzio
Marossy. Taj prijedlog glasi: ‘Die ungarisch-kroatische Grenze von Gyiiziispusta
flussaufwérts wird unter grundsitzlicher Zugrundenahme der ehemaligen ungarisch-
jugoslawischen Grenze in einem zu vereinbarlichen Zeitpunkt durch die beiderseitgen
Kommissionen vorgelegt’”.*** Prema toj formulaciji, nastavlja Lorkovié, “Medimurje bi
nacelno imalo pripasti Hrvatskoj, na §to je Marossyi izri¢ito upozorio Sebestenya, ali ovaj je
rekao da je Madarska to podrucje ve¢ anektirala, pa da njega ova formulacija njega pred
njegovom vladom ne¢e kompromitirati. Ostalo je kod toga da ¢u ja ovu formulaciju predloziti
Poglavniku, a on svojoj vladi”.*®

Toc¢no Cetiri mjeseca nakon proglasenja pripajanja “juznih krajeva”, Madzari su u
Cakovcu 16. travnja 1942. svedano obiljezili obljetnicu oruzanog ulaska u Medimurje.
Hrvatsko je pucanstvo, dakako, ostalo krajnje rezervirano. Odnosi dviju drzava i dalje su bili
hladni. Lorkovi¢ je u izvjes¢u Poglavniku od 12. svibnja zabiljezio kako je madzarsko
poslanstvo — postujuc¢i naputak svoje vlade — hrvatskomu Ministarstvu vanjskih poslova
vratilo notu u kojoj se spominje da hrvatska vlada Medimurje drzi dijelom Hrvatske. U
Medimurju se, inace, dodaje Lorkovi¢, Madzari groze Hrvatima protjerivanjem i zapljenom
imetka, ako ne zatraze madzarsko drzavljanstvo i ako se glave obitelji, mahom drzavni
sluzbenici, u kratkom roku ne vrate u Medimurje. Ministarstvo je uputilo prosvjed zbog
takvih postupaka.’®®

Na hrvatske prituzbe Budimpesta je odgovarala svojim prituzbama. Madzarsko se
poslanstvo sredinom svibnja 1942. tuzilo da su u Bedeniku zatvorene prostorije Madzarske
kulturne zajednice, da u Osijeku Strjelasti krizevi ometaju madzarske skaute, da je iz
Srijemskih Cakovaca premjesten uéitelj madzarskoga, pa u Hrvatskoj sad postoje svega tri
Skole u kojima se poducava madzarski jezik. Ove su prituzbe, biljezi Lorkovi¢, dostavljene
ministarstvima unutarnjih poslova i nastave.*"’

302 Isto, 147.

3% NDH, MVP, Medunarodni ugovori 1943, 340.

3% N. Kisi¢-Kolanovi¢, Mladen Lorkovié, n. dj., 152. Prijevod njemackog teksta glasi: “Madzarsko-hrvatsku
granicu uzvodno od Gyiiziispuste u roku koji se dogovori predlozit ée povjerenstva obiju strana, nacelno se
oslanjaju¢i na bivSu madZzarsko-jugoslavensku granicu”. Neobi¢no slabo prevodec¢i ovaj tekst, N. Kisi¢-
Kolanovi¢ izvrée njegov smisao, tvrdeci da se prijedlog odnosi na granicu “nizvodno” od Gyliziispuste, iako u
njemu jasno pise “uzvodno” (flussaufwdrts).

305 Isto, 153.

% Isto, 156., 162-163.

%7 Isto, 164. Poslanik Marossy je 17. srpnja 1942. predao ministru Lorkovi¢u verbalnu notu, kojom se
izvjeS¢uje da je madzarska vlada povodom hrvatskoih prituzbi nalozila istragu, te je ustanovljeno “da su doista
pojedini podredeni organi nastupili sa suvisnom strogo$cu, zbog ¢ega su pozvani na odgovornost te ubuduce do
toga nec¢e dolaziti”. Tom je prigodom ministru nesluzbeno dometnuo kako ima obavijesti da Strjelasti krizevi
spremaju posebnu madzarsku postrojbu u sklopu hrvatske vojske, pa da njihov voda Kovac oslobada pripadnike
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U proljece 1942. ponovno se s madzarske strane poteglo pitanje crkvene pripadnosti
Medimurja. U izvjeséu Pavelicu od 19. svibnja, Lorkovi¢ biljezi kako je madZzarski
predsjednik Kallay 7. travnja, povodom pregovora o razgrani¢enju, primio poslanika Gaja.
Tom mu je prigodom izjavio da Madzarska ne kani pomadzariti Medimurje, ali je potrebno
da zagrebacki nadbiskup dopusti djelovanje madzarskih franjevaca. U protivnom,
Budimpesta ¢e traziti od Svete Stolice da se Medimurje pripoji kojoj madzarskoj biskupiji.
(Stepinac je, dodaje Lorkovi¢, prigodom boravka u Rimu dobio obecanje da se u kanonsku
pripadnost Medimurja ne ¢e dirati.) Opcéenito govore¢i o Medimurju, Kallay je Gaju rekao da
Madzarska to podrucje drzi iz nacelnih razloga, te ga ne kani pustiti prije mirovne
konferencije, na kojoj ¢e se rjesavati teritorijalna pitanja. Kad bi ga sad prepustila Hrvatskoj,
nacinila bi precedens i za ostala podru¢ja, ¢ime bi propala cijela nacelno postavljena
madZzarska politika. Predlozio je da Hrvatska ne forsira pitanje Medimurja, jer da ¢e 1 Hrvati i
Madzari nakon rjeSavanja velikih europskih pitanja nac¢i nacin za rjeSavanje medusobnih
problema.’”®

Lorkovi¢ je ponovno, 28. svibnja, izvijestio Pavelia kako je postignut i parafiran
sporazum o hrvatsko-madzarskoj granici izuzev Medimurja. Hrvatsko ¢e izaslanstvo za
utvrdene granice otputovati u Budimpestu oko 20. lipnja, a sporazum ne ¢e biti objavljen.
Ministar Lorkovi¢ 1 savjetnik madzarskog poslanstva potpisali su 28. svibnja utanacenje
dviju vlada o naGelima na kojima ¢e se voditi pregovori.”” Dan kasnije, Casertano je po
Cianovu nalogu pitao Paveli¢a, bi li hrvatska vlada dala olakSice za tranzit madzarskih roba
prema Rijeci. Italija bi Zeljela da se u pogledu prometa prema Rijeci postigne trojni,
hrvatsko-madzarsko-talijanski sporazum. Paveli¢ je izrazio spremnost za uspostavljanje
dobre suradnje s BudimpeStom, napominjuc¢i da odnose kvari stajaliSte prema Medimurju.
Unato¢ tomu, Hrvatska bi i sada pokazala popustljivost u pogledu tranzita prema Rijeci, ako
bi Madzarska uzvratila gospodarskim kompenzacijama, npr. isporukom nekoliko tisuéa
vagona pienice godi¥nje do kraja rata.’'’

Poslanik Marossy je 3. lipnja posjetio ministra Lorkoviéa. Tom ga je prigodom
uvjeravao, da predsjednik Kallay gaji izvanredno prijateljske odnose prema Hrvatima. U
bitnome je, izvjes¢éuje Lorkovi¢ Paveli¢a, ponovio ono §to je Kallay pocetkom travnja izjavio
poslaniku Gaju. Novo je to, da je Kallay pozvao lokalne madzarske vlasti, te im dao najstrozi
naputak da se u Medimurju ne smije provoditi nikakva protuhrvatska politika. Lorkovi¢ i
Marossy istom su se prigodom dogovorili, da ¢e mjerenja na madzarskom teritoriju i do
sredine Drave odnosno Dunava zapodeti u najskorije vrijeme.”"!

Mjesovita komisija za utvrdivanje granica izmedu NDH i1 Madzarske zasjedala je u
Budimpesti od 25. lipnja do 11. srpnja 1942. Sef hrvatskog izaslanstva, poslanik Milkovié,
javio je 2. srpnja, kako MadZari na pregovorima inzistiraju da se granica na Dravi i Dunavu
povuce sredinom rije¢nog toka, a hrvatsko drzavno ili privatno vlasnistvo, koje bi ostalo
sjevernije od te crte, zastitilo bi se medunarodnim servitutima. Stoga poslanik trazi zurne

te organizacije od obveze sluzenja u hrvatskoj vojsci. Lorkovi¢ je odvratio da se — ako takvi slucajevi postoje —
moze raditi samo o zlouporabi koje mjesne vlasti. (Isto, 211.)

% Isto, 168.

3% Isto, 179. Kallay je 29. svibnja primio Gaja, te mu priopéi da ée se Madzari povuéi s dunavskog otoka
Tanja, ako Hrvatska obeca da ga tijekom trajanja pregovora ne ¢e zaposjesti taj otok. Nakon konzultacija s
vojskovodom Kvaternikom, ministar Lorkovi¢ je dao takvo obecanje. (Isto, 181.)

> Isto, 183.

! Isto, 185.
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upute.’'? Pozvan na konzultacije, Milkovi¢ je doputovao u Zagreb. Paveli¢ ga je primio 6.

srpnja u  Lorkovi¢evoj nazocnosti. Nakon Milkovi¢eva izvjes¢a o pregovorima o
razgrani¢enju na Dravi i Dunavu, Poglavnik mu je dao “upute da, ukoliko bi po nama u toku
pregovora bilo prihva¢eno nacelo da granica ima teé¢i srednjim tokom Drave i Dunava, mora
izri¢ito s madarske strane biti zajamceno da to nacelo nece dirati u hrvatski suverenitet na
podrudju Gole i Zdale. Hrvatski interesi na podru¢ju sjeverno od srednjeg toka Drave i
Dunava imadu se zajam¢iti posebnim medunarodnim servitutima”.*">

U izvjeS¢u Poglavniku br. 41, Lorkovi¢ 11. srpnja 1942. biljezi kako se hrvatsko
izaslanstvo vraéa s pregovora odrzanih u Budimpesti. Pregovori su prekinuti do 20. kolovoza,
kako bi se izaslanstvima dala prigoda da prouce pitanje servituta: “U teritorijalnom pogledu,
Madari su pristali da Hrvatskoj pripadnu otoci Sarengradska ada, Hagel i Kréadinska ada,
koji leze sjeverno od srednjeg toka Dunava. Prijedlog za odgodu pregovora dala je madarska
delegacija”.>'*

Tim simbolicnim ustupcima, Budimpesta je htjela amortizirati hrvatski pritisak za
rjeSavanje pitanja Medimurja. Iako su u povjerljivim razgovorima madzarski diplomati i
politi¢ari priznavali hrvatsku narodnosnu pripadnost tog podrucja, predlazu¢i tek da se o
njegovoj daljnjoj sudbini odlu¢i na poratnim mirovnim pregovorima, u biti su se ponasali kao
oni za koje je pitanje rijeSeno okupacijom i aneksijom. Bez obzira na to Sto hrvatska vlada
nikad nije priznala tu aneksiju, fakticni gubitak Medimurja teSko se odrazio na ugled rezima i
unutarnjopoliti¢ka kretanja uopée. Pored toga je i u gospodarskom smislu imao teske
posljedice. Izvan nadzora hrvatskih vlasti ostalo je bogato podrucje, neobi¢no vazno za
opskrbu zemlje, a zategnu¢e madzarsko-hrvatskih odnosa dovelo je do izostanka madzarskih
isporuka hrane, koje je hrvatska strana veé platila.*"® Time je teski politicki gubitak i novi

udarac prestizu hrvatske drzave bio prac¢en velikim tvarnim Stetama.

IV.4. Hrvatska na isto¢noj fronti: na tragu grofa Cavoura

Budu¢i da su se Rijeka i Zadar ve¢ od ranije nalazili u sastavu Italije, pripajanjem
dijela Dalmacije Kraljevini Italiji, NDH je izgubila najvaznije luke i zadrzala izlaz na more
na onome dijelu obale, koji je bio nepristupacniji i prometno slabije povezan s ostatkom
drzave. To je imalo ne samo negativne politicke, nego 1 teSke gospodarske posljedice.
Istodobno je Italija stekla podrucja koja bez ¢vrste i svakodnevne povezanosti s prirodnim
zaledem nisu mogla samostalno egzistirati, a na tadasnjem stupnju razvoja poljodjelstva,
ribarstva i industrije ¢ak ni prehranjivati pucanstvo.

Osim tih teSkoc¢a, Rimski su ugovori otvorenima ostavili 1 niz drugih pitanja: granica
na terenu nije bila precizno utvrdena, nije rijeSen pravni polozaj Splita i otoka Korcule,
provedba odluke prema kojoj talijanske postrojbe izvan anektiranog podrucja gube znacaj
zaposjedajucih, te postaju posadnima, otvarala je niz dvojbi i mogucnosti zloupotreba, a na
razvojacenom podrucju (koje se jo§ nazivalo i obalnim pojasom ili drugom zonom) tek je
trebalo ustrojiti hrvatske vlasti.

> Isto, 199.
31 Isto, 203.
31 Isto, 210.
315 Usp. H. Sundhaussen, n. dj., 264. i dr.
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Ve¢ do kraja svibnja hrvatska je vlada na razvojacenom podruéju uspjesno
reorganizirala upravni aparat, a usporedno s tim teklo je imenovanje povjerenika Ustaskog
pokreta. U sklopu upravne diobe, 10. lipnja 1941. donesena je odluka o ustrojavanju 22
velike Zupe. S obzirom na pojacanu nazocnost talijanske vojske, granicu s anektiranim
podru¢jem i znatan broj pripadnika srpske narodne manjine, posebnu ulogu imat ¢e velike
zupe Bribir 1 Sidraga sa sjediStem u Kninu, Cetina sa sjediStem u OmisSu 1 Dubrava sa
sjediStem u Dubrovniku.

U vrijeme pregovora koji su doveli do sklapanja Rimskih ugovora, Hrvatska i Italija
su tijekom svibnja postigle sporazum o opskrbi civilnog pucanstva anektiranog dijela
Dalmacije hranom, a mjeSovito je hrvatsko-talijansko povjerenstvo 29. 1 30. svibnja
raspravljalo o potrebi proucavanja gospodarskog zivota Dalmacije, izgradnji cesta,
istrazivanju rudnih i vodenih bogatstava i sl.’'® Ugovorom o drzavama nasljednicama
Kraljevine Jugoslavije u Dalmaciji od 30. svibnja 1941. uredeno je pitanje nasljedivanja
koncesija rudnih leziSta i industrijskih uredaja u Dalmaciji te druga sli¢na pitanja, pa je
predvideno da besplatno koriStenje tih prava u anektiranom dijelu Dalmacije pripada Italiji, a
u razvojadenom pojasu Hrvatskoj.>"”

U lipnju i srpnju vodeni su intenzivni pregovori o hrvatsko-talijanskoj gospodarskoj i
kulturnoj suradnji. Na njima je posebno inzistirala Kraljevina Italija, koja je htjela iskoristiti
svoj povoljan polozaj i slabosti tek nastale hrvatske drzave za S§to povlasteniji polozaj u
Hrvatskoj. S druge je strane primarni hrvatski interes bio uredenje polozaja Splita i otoka
Korcule, te utvrdenje granice na terenu. Istodobno, zbog nedostatka vlastitih oruzanih snaga,
Hrvatska nije inzistirala na Zurnom povlacenju talijanske vojske iz razvoja¢enog podrucja.

Pitanje uredenja poloZaja Splita i otoka Korcule Hrvatska je potegla odmah nakon
sklapanja Rimskih ugovora. Pokusaji pregovora vodeni su od svibnja do kolovoza odnosno
rujna 1941. Unato¢ obecanjima i obvezama preuzetim u Rimu 18. svibnja, Talijani su Cinili
sve, da zadrze vlast u Splitu i na Kor¢uli, te su odbijali hrvatske zahtjeve.’'® Odnosi izmedu
Rima i Zagreba su se tijekom ljeta zaostravali, te je izbio niz grani¢nih incidenata.’"® Nakon
Sto je krajem kolovoza uglavljeno uvodenje izvanrednih mjera i u razvojacenom pojasu,
pregovori o polozaju Splita i Korcule zamrli su, a odlucujucu vlast u tim su opc¢inama
zadrzali Talijani.

U isto su se vrijeme kod isto¢noga susjeda Hrvatske, u Srbiji, zbivali krupne politicki
dogadaji. S obzirom na ¢injenicu da se Srbija nalazila pod okupacijom Njemacke, koja je
ujedno bila hrvatska saveznica i koja je u Hrvatskoj imala posadne postrojbe, te su se
promjene morale odraziti i na politicki zivot u Hrvatskoj. To je pitanje napose aktualnim
Cinilo postojanje znatne srpske manjine u Hrvatskoj.

Od trenutka stvaranja, srpska je komesarska vlada nastojala ponovno prokr¢iti put
ideji Velike Srbije. Posao, koji je kasnije jo$ zduSnije i u povoljnijim okolnostima nastavio
Milan Nedi¢, zapoceo je joS Acimovicev kabinet. Njegovo je komesarsko vijece tijekom

316 Neva Scotti, Pokusaji primjene Rimskih ugovora od 18. svibnja 1941., Zadarska smotra, god. XLII/1993.,
br. 6, Matica hrvatska, Ogranak u Zadru, Zadar, 1993. 61.

317 Isto.

18 Ops. isto, 64-82.

*'% Najpoznatiji je slu¢aj Obrovca. Svaka je strana drzala da Obrovac Rimskim ugovorima pripada njoj. Kad
je velika zupa Bribir i Sidraga 14. lipnja zatrazila predaju Obrovca Hrvatima, Talijani su uzvratili
obrazlozenjem da je rijeka Zrmanja granica izmedu Italije i Hrvatske, pa Obrovac, kojega se veci dio nalazi na
lijevoj obali rijeke i koji je upravljen na Zadar, ima pripadati Italiji. Na pokus$aj hrvatskih vlasti da uspostave
oruznic¢ku postaju u Obrovcu, Talijani su odgovorili razoruzavanjem i protjerivanjem oruznika.
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lipnja predalo generalu Ludwigu von Schréderu promemoriju, kojom se trazi da se srpskomu
narodu priznaju njegove "stolje¢ima stare etnografske granice".’*’ Paveliéev je posjet Hitleru
pocetkom lipnja 1941. bar na kratko presjekao ta nastojanja. Ojac¢an nakon posjeta Hitleru i
Ribbentropu, koji se nisu usprotivili ranije spominjanom opisu isto¢ne hrvatske granice, nego
su tu stvar prepustili Hrvatskoj,*' Poglavnik je, uz supotpis svih ministara, Zakonskom
odredbom od 7. lipnja 1941. odredio hrvatsku granicu prema Srbiji.

Prema toj Zakonskoj odredbi, na temelju hrvatskoga drzavnog prava i na nacelu
neprekinutosti hrvatskoga narodnog podrucja, isto¢na granica Hrvatske tece od utoka Save u
Dunav uzvodno Savinim tokom do us¢a Drine u Savu. Od us¢a Drine u Savu, granica tece
Drinom uzvodno, i to njezinim "najizto¢nijim rukavima", tako da svi rijecni otoci pripadaju
Hrvatskoj do utoka Brusnice u Drinu. Od utoka Brusnice u Drinu, granica tece kopnom i to
tono istom crtom koja je postojala do 1908. izmedu Srbije i BiH.>*> U odredbi je posebno
naglaseno, da podrucje Zemuna s okolicom, iako dio NDH, u sporazumu s Tre¢im Reichom
ostaje pod upravom njemackoga vojnog zapovjednika Srbije. Tre¢i je Reich takvo odredenje
isto¢ne hrvatske granice priznao notom od 5. srpnja 1941.** Sredinom srpnja, poluéen je i
sporazum na terenu, pri ¢emu je uglavljeno, da se uprava na podrucju Zemuna i okolice vrsi
po hrvatskim propisima, a poglavari su sluzbenici koji su polozili sluzbenu prisegu hrvatskoj
drzavi. Redarstvenu sluzbu u Zemunu privremeno ¢e vrsiti drzavno redarstvo, a na ostalome
podru&ju hrvatsko oruznistvo.’** Iako je takav sporazum izazvao nezadovoljstvo lokalnoga
njemackog pucanstva, pa i utjecajnih krugova njemackih posadnih postrojbi, on je otvorio
vrata Hrvatskoj glede kasnijega efektivnog preuzimanja vlasti nad zemunskim trokutom.

Drzavni brojidbeni ured NDH objavio je u lipnju 1941. da drzavno podrucje NDH
obuhvaca 100.265 km2, a na njemu prebiva 6,474.331 stanovnika. Od toga je Hrvata
4,868.831, Srba 1,250.00, Nijemaca 170.000, Madzara 69.000 i Slovenaca 37.000. Izvan
Hrvatske, u Srbiji i Crnoj Gori zivi 280.000 Hrvata, u Baranji, Backoj i Banatu jos 118.725, u
Kranjskoj i Stajerskoj 18.823, dok diljem svijeta, mahom u prekomorskim zemljama, ima jo$
1,950.000 Hrvata. Sveukupno izvan domovine ima 2,342.548 osoba hrvatskog podrijetla, a u
podrucju pod talijanskom vlas¢u ostalo je oko 100.000 Hrvata.

Nakon Paveli¢eva posjeta Hitleru, 21. lipnja objavljena je 1 Zakonska odredba o
privremenom pravnom polozaju njemacke narodne skupine, koja je dopunjena 30. listopada
iste godine.”® Tim su propisima njemackoj narodnoj manjini zajam&ene posebne povlastice.

Medutim, uredenjem hrvatsko-njemackih pitanja jos nije bilo uredeno pitanje granice
prema Crnoj Gori, koja je spadala u talijansku interesnu sferu, i to juznije od mjesta Rudo,

320 Ph. Cohen, n. dj., 76. Ops. Milan Borkovi¢, Kontrarevolucija u Srbiji. Kvislinska uprava 1941-1944, VI,
Sloboda, Beograd, 1979., 48-49.

321 Kad je nakon susreta Pavelié-Hitler hrvatskomu izaslanstvu priopéeno kuda ¢e teéi istoéna hrvatska granica,
"raspolozenje u restaurantu zbog golemog uspjeha je bilo toliko poraslo, da smo zajedno s Poglavnikom zapjevali
nase nacionalne pjesme, prvi ali i posljednji put za vrijeme NDH." (D. Gudi¢, nav. ¢l., 34. Usp. E. Bauer, n. dj., 96-
97.) Vrijedno je spomenuti, da su upravo 6. i 7. lipnja iz logora u Kerestincu, navodno nakon placene otkupnine,
pusteni svi internirani Zidovski odvjetnici, osim dr. Ive Kuhna. Ve¢ina njih je, medutim, uskoro ponovno uhié¢ena. Ne
¢e biti to¢na tvrdnja da su uhiceni ponovno 22. lipnja 1941. i otpravljeni u Jasenovac (Usp. Z. Komarica,
Kerestinecka kronika. Zapisi vojnika I, Globus, Zagreb, 1989., Prilozi 2. i 3., s. 254-259.), jer je ustrojavanje
jasenovackog logora zapocelo tek krajem kolovoza.

322 Narodne novine, br. 47/CV., Zagreb, 8. lipnja 1941. NDH, MVP, Medunarodni ugovori 1941, 83-84.

32 NDH, MVP, Medunarodni ugovori 1941, 85-87.

324 A, Vojinovié, n. dj., 54-56.

323 Narodne novine, br. 56/CV., Zagreb, 21. lipnja, te dopuna 30. listopada 1941.
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slijedom razgrani¢ne crte izmedu talijanske i njemacke posade, utvrdene u travnju 1941.
Time je pitanje hrvatsko-crnogorske granice opet zapravo bilo pitanjem hrvatsko-talijanskih
odnosa. Donekle isto vrijedilo je 1 za granicu prema Kranjskoj, koja je i formalno 3. svibnja
1941. pripojena Italiji, odlukom Vittorija Emmanuelea III., koja je donesena na Mussolinijev
prijedlog i kojom je odredeno, da sva slovenska podrucja ¢ine sastavni dio Kraljevine Italije i
predstavljaju Ljubljansku pokrajinu.

Prije objavljivanja zakonske odredbe o hrvatskoj granici prema Srbiji, hrvatska je
strana izvijestila Njemacku kako je zaposjela dio razgranicne crte, koji je kroz Sandzak
dijelio talijansko i njemacko posadno podrucje. Time je htjela ste¢i povoljniji polozaj u
predstojeéim pregovorima s Italijom o razgranienju u Sandzaku.**® Odmah nakon uspostave
NDH, hrvatske su vlasti razvijale promicbu radi pripojenja Sandzaka Hrvatskoj, ¢ime bi
ujedno bilo rijeSeno pitanje hrvatsko-crnogorske granice. Hrvatski je tisak, isticuc¢i hrvatsko
podrijetlo muslimana, u travnju i svibnju u viSe navrata pisao o sandzackim kotarima kao
podrucju naseljenom iskljucivo ili pretezno muslimanima. Glavni organizator tih akcija bio je
ustaski povjerenik za Bosnu, prof. Hakija HadZi¢. Ve¢ 3. svibnja 1941. jedna je ustaSka bojna
krenula iz Sarajeva i za svega dva dana zaposjela Priboj, Pljevlja, Prijepolje i Novu Varos.**’
Talijani su, dakako, odmah reagirali i uputili svoje snage u Pljevlja i Bijelo Polje. Racunajuci
na upravo postignuti dogovor o razgranicenju u Dalmaciji, koji je za par dana imao biti
parafiran u Trzicu, hrvatske su vlasti intenzivirale promicbene akcije. Hrvatski narod je 4.
svibnja 1941. objavio izjavu reis-ul-uleme Fehima ef. Spahe, kojom ovaj izvjes¢uje javnost o
svom razgovoru s vojskovodom Kvaternikom, odrzanom 25. travnja. Tom mu je prigodom
Kvaternik prenio Pavelicevu zelju, da muslimani u NDH budu slobodni, ravnopravni i
zadovoljni. Ako se dogodi neSto, Sto ne odgovara Poglavnikovoj Zzelji, treba izvijestiti
mjerodavne vlasti, kako bi se propusti ispravili.”** U tom je sklopu petero¢lani odbor, koji je
predstavljao sandzacke muslimane, 5. svibnja uputio Pavelicu i Osmanu Kulenovi¢u
predstavku, kojom se trazi prikljuéenje devet sandza&kih kotara neovisnoj Hrvatskoj.**’

Medutim, taj ¢e se plan izjaloviti zbog protivljenja njemackoga vojnog zapovjednika
Srbije odnosno zbog talijanskih prosvjeda, kako je Kasche javio ministarstvu vanjskih
poslova brzojavom od 30. svibnja.”*® Ipak, hrvatski je tisak pocetkom lipnja javljao kako ¢e
“preostali dio isto¢ne hrvatske granice u Novom Sandzaku (!) i prema Crnoj Gori biti uskoro
odreden u sporazumu sa mjerodavnim &imbenicima”.**!

Pitanje hrvatsko-crnogorske granice Paveli¢ je, prema svjedoCenju generala Glaisea
von Horstenaua, potegao ve¢ 18. svibnja u Rimu, prigodom razgovora s Mussolinijem.**?
Tadasnji tajnik Ministarstva vanjskih poslova i osobni tajnik ministra Lorkovi¢a, dr. Milan
Blazekovi¢ tvrdi kako je Lorkovi¢ izjavio, da je na Paveli¢ev upit Mussolini odmahnuo
rukom, pokazujuéi nezainteresiranost u tom pitanju. Lorkovi¢ je, StoviSe, tvrdio kako je

326 Usp. V. Vrangi¢, 11, 163-164.

32TF Jelié-Butié, n. dj., 92.

328 Vladimir Dedijer-Antun Mileti¢, Genocid nad Muslimanima 1941-1945, Zbornik dokumenata i svjedocenja
(dalje: Genocid nad Muslimanima), Svjetlost, Sarajevo, 1990., 5. Ne treba nikakva komentara Cinjenici da su
priredivaci ovu izjavu, kao i Zakonsku odredbu o rasnoj pripadnosti, kojom se muslimani u NDH svrstavaju u
ravnopravne drzavljane hrvatske drzave, uvrstili u poglavlje pod naslovom: "Koreni genocida nad Muslimanima".

39 F. Jeli¢-Butié, n. dj., 92b.

339 Usp. H. Sundhaussen, n. dj., 83.

31 Ustasa, br. 2/X1., Zagreb, 13. lipnja 1941.

332 ZNOR, X1I/1, dok. 73, s. 188-189. Odnosi li se na to ona Cianova biljeska, da Paveli¢ nakon potpisa Rimskih
ugovora moli za "stvari od sekundarne vaznosti, na koje pristajemo kako bismo ojacali njegov polozaj"? (Usp. G.
Ciano, Tagebiicher, 18. V. 1941., 323-324.)
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izmedu Mussolinija i Paveli¢a postignut tajni sporazum (zapisnik), prema kojemu ¢e granica
biti povucena istom crtom, kojom je tekla granica izmedu BiH i Crne Gore 1908. Nadalje je
Paveli¢, prema Blazekovi¢u, 13. lipnja 1941. uputio Mussoliniju pismo, mole¢i ga za
odredenje modaliteta po kojima ¢e biti povucena hrvatska jugoistona granica. Osim
spomenute crte, Paveli¢ je predlozio da dio Sandzaka nastanjen muslimanima, bude pripojen
Hrvatskoj. Medutim, kako odgovora na to pismo nije dobio, Paveli¢ je molbu ponovio krajem
lipnja 1941.%%

Prema Blazekovié¢evim biljeSkama, u Paveli¢evu je pismu od 13. lipnja stajalo: "Kako
u Crnoj Gori i u Sandzaku Novopazarskom ne postoji organizirana drzavna vlast, a kako
Crna Gora te juzni Sandzak podpadaju pod vojnu okupaciju 1 u politiCku interesnu sferu
fasistickog Imperia, to se obracam na Vas, Duce, s molbom, da odredite modalitete, pod
kojima ¢e jugoistocna granica N. D. H. na spomenutom podrucju biti povucena.

U duhu razgovora, koji sam imao u Rimu s Vasom Ekscelencijom, slobodan sam
predloziti za podrucje Crne Gore povijesnu granicu te zemlje 1 Hercegovine, kakva je
postojala do godine 1918. U Sandzaku predlazem liniju, koja nadovezuje na crtu ve¢
uglavljenu s njemackim vojnim zapovjedni¢tvom u Beogradu u duhu odluke Fiihrera, da
granicu N. D. H. prema Srbiji ima odrediti Hrvatska Vlada. RazgraniCenje, koje predlazem u
Novopazarskom SandZaku odgovara u glavnim linijama etni¢kim granicama te zemlje..."***

lako je u tom pogledu uZivala stanovitu potporu vaznih njemadkih ¢imbenika,’*’
Hrvatska nije uspjela i formalno pripojiti Sandzak. Naime, Nijemci su nastojali osigurati
nadzor nad najkra¢im putem prema Grckoj, te istodobno crpljenje rudnih bogatstava. Pritom
su se, dakako, zeljeli §to manje vojniCki angaZzirati. S obzirom na raspolozZenje tamosSnjega
pucanstva, hrvatskim je vlastima brzo poSlo za rukom preuzeti upravljanje u citavu
Sandzaku, neovisno o demarkacijskoj crti.

Glaise je 4. srpnja 1941. izvijestio kako je talijanski poslanik jucer, prigodom predaje
vjerodajnica, najavio talijanski zahtjev za teritorijalne ispravke na Stetu Hrvatske u juznom
dijelu BiH. To je, ocjenjuje njemacki general, nastavak jedne bezumne politike koja Talijane
tjera na isto¢nu obala Jadrana i koja ¢e, ne bude li izmijenjena, predstavljati stalnu opasnost
za novi europski poredak. Talijane bi stoga trebalo bar opomenuti. Poglavnik je pogoden tim
vise §to je Mussolini u Rimu, 18. svibnja, pitanje hrvatske granice prema Crnoj Gori popratio
gestom koja je odavala potpunu nezainteresiranost. Stoga su Hrvati racunali na staru
austrougarsku granicu, a sada Talijani zahtijevaju pomicanje grani¢ne crte na sjever, trazeci
za Crnu Goru ¢itavo podrucje juzno od drinske pruge Visegrad — Foca, te gatacku, avtovacku
1 bile¢ku kotlinu s proSirenjem prema zapadu. Ovi bi zahtjevi mogli predstavljati odlu¢ujucu
opasnost za Hercegovinu i posljednji komad hrvatsko-dalmatinske obale. Paveli¢ se kani
suprotstaviti 1 radije se izloziti talijanskom diktatu. S obzirom na to da je njemacko

333V, Vran¢ié, 1., 342.

334 Rije¢ je o biljeskama dr. Milana Blazekovica koje su, na piséevu molbu, trebale biti uobli¢ene u poseban &lanak
za Politicki zatvorenik, mjeseCnik Hrvatskoga drustva politickih zatvorenika. Na Zalost, smrt je bila brza: dr.
Blazekovi¢ je 22. prosinca 1998. umro ne dovrsivsi dogovoreni ¢lanak. Koristim prigodu zahvaliti se gdi Blazeni
Blazekovi¢ §to mi je omogudila koristenje tih biljeski.

335 Glaise se u brzojavu $efu OKW-a 12. lipnja 1941. zalozio za pripojenje Sandzaka Hrvatskoj, drze¢i da bi
zajednic¢ka granica Srbije i Crne Gore poticala stvaranje nove srpske drzave izmedu Dunava i Jadrana, pa bi za
konacni politicki poredak na Balkanu bilo puno bolje kad bi Srbija i Crna Gora ostale odvojene. Pripojenje Hrvatskoj
prizeljkuje vecina pucanstva, a to su Muslimani. (ZNOR, XII/1, dok. 90, s. 233-235.) Zanimljivo je, da je Krizman
izostavio recenicu, u kojoj se navodi kako bi sandzacki muslimani zeljeli biti pripojeni Hrvatskoj. (Usp. B. Krizman,
1., 50.) Inace, ovdje je prigoda dometnuti da Glaise muslimane nije drzao Hrvatima, niti je opravdanom smatrao
¢injenicu da je BiH bila u sastavu hrvatske drzave.
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ministarstvo vanjskih poslova priopéilo ovdasnjemu njemackom poslaniku da se u bivsemu
Novopazarskom Sandzaku demarkacijska crta ima pomaknuti znatno na sjever, ovo bi —
gledom na Muslimane koji su tijesno povezani s bosanskim Muslimanima — bio jedan novi i
teski udar na hrvatsku drzavu koja se ionako nalazi u porodajnim mukama.**®

Glaise je 7. srpnja opet javljao kako se Paveli¢ prije desetak dana Mussoliniju obratio
pismom, mole¢i utvrdenje hrvatsko-crnogorske granice na staroj, austrougarskoj crti.
Mussolini je, medutim, ustrajao na korekcijama na Stetu Hrvatske. Paveli¢ je na to odgovorio
da takav zahtjev nikad ne ¢e potpisati. On bi s Talijanima htio posti¢i sporazum o zamjeni
pucanstva, tako da sandzac¢ki muslimani budu zamijenjeni s bosanskim Srbima. Inace, dodaje
Glaise, u najskorije vrijeme ¢e u sklopu akcije iseljavanja pucanstva, u Srbiju biti prebacena
srpska inteligencija iz Zagreba, Banja Luke i Mostara. Paveli¢ je pred njim zapovjedio
naro¢ito obazrivo postupanje s ovim osobama.**’

Ni nakon pristupa NDH Trojnom paktu, talijanska se imperijalisticka presizanja nisu
zaustavila. Naprotiv, Italija je, gladna uspjeha, nastavila istom osvajackom politikom. Vodeci
se talijanski krugovi nisu zadovoljavali gospodarskim iscrpljivanjem Hrvatske. Drzalo se da
takvu nezasitnu politiku odlu¢no zagovaraju krugovi, kojima je, kako se prema jednom
Peri¢evu izvjescu, izrazio jedan talijansku intelektualac, samo do toga "da se zadovolje
nezasitni Zeludci Volpia i njegove kapitalisticke druzine".**® Siri su krugovi, ponajprije u
vojsci 1 u FaSistickoj stranci, tezili za politickim podvrgavanjem odnosno pripajanjem §to
vecega teritorija Italiji. Rijetki su pojedinci na talijanskoj strani shvacali da je talijanska
politika u Hrvatskoj dugorocno pogubna i za samu Italiju, ne samo time $to gura Hrvatsku u
njemacko narucje, nego i na nacin da onemogucuje ozbiljnu i iskrenu suradnju dviju zemalja.

Na talijanskoj se strani demarkacijska crta nije dozivljavala kao meda talijanskih
interesa, nego kao konvencionalni termin, koji su osovinske vojske primijenile u trenutku
sloma Jugoslavije, dok se talijanski interes u stvari proteZe na &itavu Hrvatsku.™’ Takvo je
stajaliSte pocivalo na ranije uglavljenoj podjeli interesnih sfera, do koje je Rim ljubomorno
drzao. Cinjenica da Mussolini nije odgovorio na Paveli¢evo pismo u svezi s hrvatsko-
crnogorskom granicom (unato¢ tomu §to je to pitanje u razgovoru dotaknuto i u Veneciji, 15.
lipnja, prigodom pristupa NDH Trojnom paktu), zasigurno je morala uznemirivati Zagreb.
Talijanska i crnogorska dinastija bile su tijesno povezane, a Vittorio Emmanuele, koji je 15.
lipnja 1941. posjetio Cetinje i tom prigodom obecao uspostavu neovisne crnogorske drzave,
pokazivao je veliku sklonost prema Crnoj Gori, pa i prema prosirenju njezinih granica.’*’
Moralo se postaviti pitanje, ho¢e 1i Italija pod krinkom uspostave neovisne Crne Gore
pokusati zakomplicirati situaciju na istocnoj obali Jadrana, te eventualno proSiriti svoj posjed.
U lipnju je, naime, kona¢no osmisljen plan proSirenja talijanskoga utjecajnog podrucja
zauzimanjem razvojacene i tzv. tree zone. Prema jednom kasnijem elaboratu, Talijani su

3¢ ZNOR, XII/1, dok. 73, s. 188-189.

337 Isto, bilj. 6, s. 189. Usp. ZNOR, XII/1, dok. 132, bilj. 5, s. 348-349.

3% HDA, Fond Poslanstva NDH u Rimu. Izvjesée ministru Lorkoviéu od 20. svibnja 1942. Piguéi o talijanskoj
"gramzljivosti za hrvatskim Sumama", Paveli¢ u svojim uspomenama spominje kako mu je "u jednom razgovoru
godine 1942. rekao predsjednik talijanskoga izaslanstva za trgovacke pregovore izmedju Kraljevine Italije i
Nezavisne Drzave Hrvatske, najbogatiji Venecijanac, prisni prijatelj grofa Ciana i glavni predstavnik trgovacke
politike tadanje talijanske vlade, Conte Volpi di Misurata: - Cieli odnosaj izmedju Italije i Hrvatske pociva na pitanju
drveta!” (A. Paveli¢, Dozivljaji 1, 2. izd., Naklada Staréevi¢, Zagreb, 1996., 222.)

**IDDI, 11, VIII, dok. 684.

30 Usp. G. Ciano, Tagebiicher, 319.,10. V. 1941.
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ocjenjivali: "Sigurnost Jadrana zajamcena je uz dva uvjeta: posjedovanje otoka i osnove
suprotne obale, te politicka 1 ekonomska kontrola zaleda. Nije dosta osigurati ¢vrstu morsku
granicu, potrebno je prosiriti zonu utjecaja na €itav prostor Balkana koji gravitira toj granici
(..)."**! Visoki talijanski vojni &asnici, poput generala Alessandra Lusane, u lipnju i srpnju
1941. $ire glas kako ¢e isto¢nohercegovacki kotari biti pripojeni Crnoj Gori,>** a prigodom
predaje vjerodajnica Casertano ¢e 3. srpnja i postaviti takve zahtjeve.

Talijani su, po obic¢aju, strahovali od Njemacke, pa su s velikom ozbiljnos¢u biljezene
glasine o hrvatsko-njemackom zblizavanju, ¢ak i o toboznjemu njemackom solidariziranju s
hrvatskim teznjama da se Talijane izbaci iz Dalmacije.**® Kasnija izjava generala Robottija,
da je za Italiju svejedno nalaze li se na isto¢noj jadranskoj obali Nijemci ili Rusi,*** dobro
ilustrira talijansko protunjemacko raspoloZenje. Stoga je Rim s velikim nezadovoljstvom
gledao i na ucvrSéenje njemackog polozaja na istocnom Sredozemlju. Naime, 20. svibnja
1941. zapocela je njemacka invazija Krete (Operacija Merkur), koja je zauzeta nakon
dvanaestodnevnih teskih borbi.*** Nijemci su pomisljali i na nastavak ofenzive, te zauzimanje
Cipra, s kojega bi se pripremila invazija na Egipat, Suez, Palestinu i Siriju, Sto bi - uz
pretpostavku uspjeSnosti - trebalo pridonijeti izolaciji ili ¢ak pridobivanju Turske,
zauzimanju vaznih bliskoisto¢nih naftnih izvora i presijecanju opskrbnih putova za SSSR.
Nu, sve je otpalo zbog izravnog napada na Sovjetski Savez, koji je zapoceo 22. lipnja.
Medutim, Mussolinijeva tastina i talijanski prestiz znatno su trpjeli pod dojmom njemackih
uspjeha. Njemacko-turski ugovor o prijateljstvu i nenapadanju, potpisan na 10 godina u
Ankari, 18. lipnja 1941. jo$ jednom je potvrdio snagu Treéega Reicha i ujedno olakSao
njemacki napadaj na SSSR. Nije samo Berlin bio uvjeren u skori uspjeh tog pothvata.
Jednako kao 1 Britanci, ameri¢ko je ministarstvo obrane ocjenjivalo da ¢e Njemacka svladati
Sovjetski Savez za jedan, a najvise tri mjeseca. Bilo je strahovanja da bi sve moglo okoncati
za nekoliko tjedana.>*

Napad na SSSR je predstavljao prigodu da NDH izrazi svoju solidarnost i ponudi
pomo¢ Tre¢em Reichu. Ta je ponuda trebala konacno zaustaviti talijanska presizanja i navesti
Berlin da intervenira u Rimu, radi obdrzavanja Rimskih ugovora, koje se Talijani nastavili
krsiti. Istodobno je ona htjela stvoriti pretpostavke za stvaranje hrvatske vojske i posebno za
njezino naoruzavanje i opremanje, s obzirom na to da su Talijani, unato¢ drugacijim
obvezama preuzetima u Rimu, sputavali postrojavanje i naoruzavanje hrvatskih oruzanih
snaga.** Istini za volju, i Nijemci su u prvi mah mislili kako ¢e Hrvatska ustrojiti tek manje
snage, skoro isklju¢ivo redarstvenog tipa, pa se od toga odustalo tek kasnije, uslijed
nepovoljnog razvoja prilika. Sam je Hitler 6. lipnja predlozio Paveli¢u, da Hrvatska ne
razvija vece oruZane snage. U svakom slu¢aju, nema dvojbe oko toga, da je tek krajem lipnja

1 Usp. N. Kisi¢-Kolanovié, Vojskovoda i politika, 50-51.

V. Vrangié, 11, 88.

33 Usp. NOBD, L, dok. 178, s. 458-460.

3% Usp. V. Kazimirovi¢, n. dj., 9.

5 Na Kretu su se, a dijelom i u Egipat, povukle britanske snage nakon $to su Nijemci 24. travnja 1941. zauzeli
termopilski prijevoj. Potom su njemacki tenkovi 27. travnja usli u Atenu, te zapoceli zauzimanje Peloponeza. Do 11.
svibnja zauzeti su gréki otoci i proglasena marionetska grcka vlada pod generalom Tsolakogluom.

346 Usp. Robert E. Sherwood, Ratne tajne Bijele kuce, 1. svezak, Zora, Zagreb, 1952., 397-400. Usp. W. L. Shirer,
n. dj.,, 3, 316. Irving navodi zanimljive pojedinosti o skoro nevjerojatno slaboj njemackoj obavijestenosti o
sovjetskim vojnim potencijalima i pravome stanju u SSSR-u. (Usp. D. Irving, n. dj., L., 261.)

37 S. Kvaternik izrijekom tvrdi kako nije od Njemacke traZio oruzje za borbu protiv partizana, koji tada nisu ni
postojali, "nego da imamo u rukama snagu proti agresija Talijana koje su postale o€igledne Rimskim paktom i
dogadajima iza njega." (Usp. N. Kisi¢-Kolanovi¢, n. dj., 317.)

73



zapocelo postojavanje hrvatskih oruzanih snaga. Prema generalu Dragojlovu, plan za
izgradnju djelatne hrvatske vojske izraden je u ljeto 1941. u suradnji s njemackim generalom
u Zagrebu, a u najvecoj je mjeri ovisio o oruzju i tvorivu koje se moglo dobiti samo iz Italije
odnosno Njemadke.***

Talijanska javnost nije bila zadovoljna onim §to je polu¢eno ugovorima od 18.
svibnja. Uz to Sto su mnogi, kako biljezi 1 sdm Ciano, bili svjesni privremenosti takvoga
rjesenja,”*’ jo§ veéi je broj bio onih, koji su drzali da je Italija trebala dobiti vise. Marsal
Enrico Caviglia je 19. svibnja u svoj dnevnik zabiljezio kako je utvrdena vrlo zamrSena
grani¢na crta, koja Hrvatskoj ostavlja podrucje uslijed kojega ¢e Hrvati dominirati prilazima
Splitu i Sibeniku. Hrvatskoj je ostavljeno podrugje bogato boksitom, ribarskom industrijom i
cementom. Zrtvovan je i Dubrovnik.”*® Osim tradicionalnih imperijalistickih prohtjeva,
vodece je talijanske krugove nezadovoljnima ¢inila i spoznaja da teritorijalno osakacena, ali
za zivot ipak sposobna hrvatska drzava hrli u naru¢je Nijemcima. Bas$ u to je vrijeme, krajem
svibnja 1 poCetkom lipnja 1941., vrh talijanske politike opet zapljusnuo val protunijemstva.
Bjesnilo se zbog spoznaje da Nijemci raspolazu talijanskom Sifrom (tj. ¢itaju tajnu
korespondenciju), uplecu se u Sloveniji i u Hrvatskoj, ponasaju se naduto i svojeglavo, iako
je Italija "zbog njih" Zrtvovala svoje carstvo.””’

Posebno nezadovoljstvo na talijanskoj je strani povecavala Cinjenica da se podrucje
otkinuto od Hrvatske pokazalo siromaSnim i bez naslona na teritorij NDH nesposobno za
samostalan zivot. Guverner Bastianini, koji je po dolasku na guvernersku duznost dao iz
zrakoplova bacati letke, kojima se slavi povratak Dalmacije "starodrevnoj majci", ve¢ u ljeto
korisnom, §to zbog slabog uroda, S§to zbog otpora hrvatskoga seljastva. Pocetkom 1942. na
sjednici SACA-e (Societé Anonima Commercio Adriatico), tj. Drustva za jadransku trgovinu,
talijanske ustanove, koja je imala zadacu promicati trgovinu na podrucju pripojenome Italiji,
te trgovacku razmjenu s NDH, Bastianini je morao priznati €injenicu, da su zadarska, splitska
1 kotorska pokrajina u sadaSnjem stanju nesposobne osigurati gospodarsko prezivljavanje,
poglavito prehranu pu¢anstva.”>* To je, dakako, bio samo impuls za nova osvajanja. U govoru
pred Fasistickom komorom, odrzanom 10. lipnja 1941., povodom obljetnice talijanskoga
ulaska u rat, Mussolini je nagovijestio preseljavanje pucanstva u svrhu pojacanja talijanskog
elementa. U tu su svrhu rijeckim podru¢nim vlastima 11. lipnja izdani naputci da potaknu
pripadnike talijanske manjine s dalmatinskoga podrucja, da se vrate u anektiranu Dalmaciju,
kako bi se u njoj poveéao broj Talijana.’

Hrvatski je tisak 23. lipnja objavio kako je Paveli¢ povodom njemackog napadaja na
SSSR izrazio najbolje Zelje njemackom oruzju i njemackom savezniku u borbi protiv
zajednickog neprijatelja. Istodobno je nagovijesteno kako ¢e NDH u duhu Trojnoga pakta, te

¥ Ops. F. Dragojlov, n. dj., 357-360. Ilustracije radi, vrijedno je napomenuti kako je Bukovac, kotarski
predstojnik Ljubuskoga, izvijestio 18. kolovoza 1941. da ustaski logor u Ljubuskom ima svega pet pusaka, dok je u
borbe kod Glamoca otislo 350 ustasa s oko 250 pusaka. (Usp. Mahmud Konjhodzi¢, Kronika o ljubuskom kraju, knj.
1., IRO Veselin Maslesa, Sarajevo, 1981., 333.) Krajem kolovoza 1941. na popisu ustaskog logora u Metkovic¢u bilo
je 90 ustasa, koji su raspolagali s 50 vojnickih pusaka i 10 revolvera. (Miroslav Ujdurovi¢, Biokovsko-neretvansko
podrucje u narodnooslobodilackoj borbi i socijalistickoj revoluciji, IHRPD, Split, 1983., 52.)

3 Paveli¢ je, prema Mogkovu, ve¢ nakon ljubljanskih razgovora pozvao nekolicinu ustaga povratnika, te na
njihovu uznemirenost odgovorio kako ¢e se "to sve poslije rata urediti". (Usp. B. Krizman, II., 56.)

%% Enrico Caviglia, Diario, 1952. Prema: N. Scotti, Rimski ugovori, n. dj., 82.

351 Usp. G. Ciano, Tagebiicher, 326-333., zapisi od 25., 26.,29., 30.131. svibnja, te 1., 2.1 8. lipnja 1941.

352 Spremnost, br. 88/11, Zagreb, 31. listopada 1943., s. 2., 8.

> NOBD, L, dok. 181, 5. 463.
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odanosti Tre¢emu Reichu i Osovini, "najspremnije udovoljiti svojim duznostima, koje
proisti¢u iz ovog dogadaja".** Kasche je veé¢ 24. lipnja izvijestio Ribbentropa da mu je
ministar Lorkovi¢ predao PaveliCevo pismo Hitleru, koje ¢e biti otpravljeno iducih dana, te
ga je zamolio da tekst pisma dostavi i telegrafski. U Paveli¢evu pismu, datiranom 23. lipnja,
na pocetku se spominje zelja Slavka Kvaternika, kao zapovjednika hrvatske vojske, izrazena
prije nekoliko dana u Veneciji, da se hrvatske dragovoljacke postrojbe koriste u idu¢im
operacijama, kako bi ozivjelo stoljetno njemacko-hrvatsko bratstvo u oruzju. Povodom
izbijanja rata izmedu Tre¢eg Reicha i SSSR-a, nastavlja Paveli¢, hrvatska se vojska obratila
svomu vojskovodi i zamolila ga za sudjelovanje dragovoljackih postrojbi u tom ratu. U tome
se posebno isti¢e zrakoplovstvo, ali takoder 1 mornarica 1 kopnena vojska. Stoga Paveli¢ u
ime hrvatskog naroda i njegove vojske ponavlja tu molbu.*>

Odluku o sudjelovanju u ratu protiv SSSR-a, koja je, uostalom, proizlazila iz obveza
nastalih pristupom Trojnomu paktu, ali ju je hrvatska vlada donijela samostalno, ne
navijedéujuéi rat SSSR-u (za razliku od, recimo, Italije),”>® hrvatsko je drzavno vodstvo
donijelo bez ikakva oklijevanja.

Paveli¢, 1 inaCe sklon potezanju usporedbi s povijesnim primjerima, na jednoj je
veceri podsjetio svoje suradnike na primjer koji je svijetu dao grof Camilo Cavour u
Krimskome ratu, Salju¢i 15.000 talijanskih vojnika u rat, koji se njegove domovine nije
neposredno ticao, ali je sudjelovanje u tom ratu bilo ulogom u velikoj igri koja se zvala
ujedinjenje Italije.”” U drzavnome vodstvu zapravo nije bilo protivnika ogranicenoga
(dragovoljackog) sudjelovanja hrvatske vojske u pohodu na SSSR uz bok osovinskim
snagama.””"

Najjezgrovitije objasnjenje hrvatskoga polozaja i uloge u tom ratu vjerojatno je dao
Crljen, piSu¢i: "Nikada se o sudbini pojedinog naroda ili drzave nije u tolikoj mjeri
odlucivalo na jednom stranom i dalekom bojistu, kao $to se odluc¢uje danas o sudbini svih
europskih naroda i drzava u tezkim, sudbonosnim bitkama na izto¢nom bojistu. Tamo se
odlucuje i o sudbini hrvatskog naroda i Nezavisne Drzave Hrvatske, a hrvatska vojska
predstavlja na$ uteg na vazi sudbine. O tezini tog utega, o snazi i poZrtvovnosti hrvatske
vojske na iztoénom bojistu, ovisi nasa buduénost."*> Crljenovo objasnjenje u biti je
razradivanje PaveliCevih misli u svezi sa slanjem legionara, iz proglasa o borbi protiv

3% Hyvatski narod, br. 129/111., Zagreb, 23. lipnja 1941.

35 B. Krizman, 1., 491-492. Ne moZe se ozbiljno braniti Hillgruberova tvrdnja, da je Hitler otezao s
Kvaternikovim posjetom Njemackoj ne samo radi toga da ne bi uznemirio Mussolinija, nego i radi toga, da se
Paveli¢u "ne da povod za nepovjerenje". (Usp. A. Hillgruber, n. dj., 303.)

336 Samostalnost u donosenju te odluke svojevrsna je “pragmaticka sankcija”, koja ilustrira drzavnopravnu
neovisnost NDH u odnosu na Italiju. Inace, nije naodmet pripomenuti da je general Glaise u lipnju 1942.
sugerirao hrvatskomu drzavnom vrhu da bi “bilo vrijedno razmisliti ne bi li polozaj hrvatskih ¢eta na ruskom
bojistu bio povoljniji ako bi Hrvatska navijestila rat Rusiji”. (Lorkovi¢evo izvjeS¢e Poglavniku br. 26 od 9.
lipnja 1942. u: N. Kisi¢-Kolanovi¢, Mladen Lorkovic, n. dj., 188.) Hrvatska nije prihvatila taj prijedlog.

37 Grof C. Cavour je, temeljem sporazuma sklopljenog 26. sije¢nja 1855. izmedu Napoleona III i kralja Vittorija
Emmanuela, odaslao 15.000 vojnika u Krimski rat. Nesto kasnije Cavour se 20. srpnja 1858. tajnim sporazumom s
Napoleonom III. dogovorio o oslobadanju Italije "od mora do Alpa" uz pomo¢ francuskih postrojbi, zauzvrat se
obvezujuci odstupiti Francuskoj Nizzu i Savoju.

%% Usp. bilj. 345 u gl. II. General Glaise je, pak, u brzojavu od 25. lipnja izrazio uvjerenje kako Paveli¢eva ponuda
hrvatskog sudjelovanja u ratu protiv SSSR-a podsjec¢a na Masarykovu politiku iz doba I. svjetskog rata. (Usp. B.
Krizman, II., 70.)

339 Usp. Danijel Crljen, Na§ Poglavnik, Nakladna knjizara "Velebit", Zagreb, 1943., 188-189.

75



boljSevizma, od 2. srpnja, te iz govora odrzanoga 7. srpnja 1941., prigodom polaska prvih
zrakoplovaca na isto¢nu frontu.*®

Osim stjecanja povoljnije pozicije u okapanjima s Rimom, na hrvatsko je
sudjelovanje u ratu na Istoku - o ¢emu se kasnijih desetlje¢a poc€esto povr$no sudilo iz
kasnijih perspektiva - utjecalo i strjelovito napredovanje njemackih snaga. Povrh toga, treba
imati na umu, da se s njemackim napadajem na SSSR Italija solidarizirala ve¢ 22. lipnja,
navijestivS§i rat Moskvi. Odmah su se ponudili MadZari, Franco je telefonom najavio
ustrojavanje dragovoljacke legije za "krizarski rat", a rumunjske su snage odmah presle
Pruth. Slovacka je Sovjetskom Savezu objavila rat 23. lipnja, a par dana kasnije to su
formalno ucinili Madzari i Finci. Vichyjevska Francuska je prekinula diplomatske odnose sa
SSSR-om, a tisu¢e Francuza dragovoljno se prijavilo za sudjelovanje u ratu, medu njima i
150 najboljih pilota. Dragovoljacke legije pocele su se postrojavati i u Danskoj, NOI"VGSkOJ,
Belgiji... Samo je Svicarskoj i Svedskoj Hitler mogao prezrivo predbaciti da su "nacije na
odmoru".361 Stoga ni u hrvatskoj javnosti nije bilo velika protivljenja sudjelovanju u tom ratu.
Pritom su klju¢nu ulogu odigrala promicbena objasnjenja, snazno izrazeni protukomunisticki
osjec¢aj, predodzbe o troSnosti SSSR-a, fascinacija njemackom snagom i uvjerenje da Ce rat
biti kratkotrajan.*®*

Potrebu "izobrazbe hrvatskih oruzanih snaga putem njemacke vojne organizacije"
Vrangié¢ isti¢e kao jedan od motiva odasiljanja hrvatskih snaga na Istono bojiste.**® Da je
drzanje Italije predstavljalo jedan od klju¢nih razloga brze hrvatske odluke o pridruzivanju
njemackim snagama na Isto¢noj fronti, potvrduje Kascheovo izvjes¢e od 24. lipnja. U njemu
poslanik izvjeS¢uje ministarstvo da je razgovarao s ministrom Lorkovi¢em, nakon njegova
susreta s poslanikom Casertanom. Casertano je prenio prituzbe vojvode od Spoleta, koji
osjeca da ga hrvatska vlada zapostavlja. Paveli¢ je na to odvratio da ne moze pregovarati s
designiranim kraljem preko talijanskoga poslanstva, pa predlaze da vojvoda u Zagreb posalje
jednog pobocnika. Lorkovi¢ je takoder priop¢io da Italija, unato¢ Duceovim obec¢anjima kako
¢e Split do¢i pod hrvatsku upravu i samo simbolicki ostati pod talijanskim vrhovni$tvom, sad
odjednom zahtijeva puni suverenitet nad gradom i dopusta Hrvatima tek raditi u upravi.
Paveli¢ je taj zahtjev otklonio. Istodobno Italija odgada pregovore o hrvatsko-crnogorskoj
granici, pa se Paveli¢ u tu svrhu obratio Duceu pismom. I inace hrvatsko-talijanski pregovori
zapinju. Hrvatska otklanja talijanske zahtjeve za ve¢im isporukama mesa i kukuruza, jer su i
domace potrebe velike. Hrvatska ne moze prihvatiti ni talijanski zahtjev da se uvede poseban
gospodarski sustav i u hrvatskome i u talijanskom dijelu Dalmacije, ¢ime bi se ukinula
carinska granica izmedu njih. Casertano ¢ée sutra otputovati u Rim.***

380 Usp. Poglavnik govori, 51-52. i 53-54. Usp. Ustasa, br. 3/XI, Zagreb, 3. srpnja 1941.

%1 Ciano je, pak, u svome dnevniku 22. lipnja zabiljezio kako je Mussoliniju vrlo stalo do toga da i talijanske
snage sudjeluju u pohodu protiv SSSR-a, ali iz Hitlerova pisma proizlazi da bi Nijemci na to nerado gledali. (Usp. G.
Ciano, Tagebiicher, 337.)

362 Novagenje dragovoljaca za Istoénu frontu bilo je vise nego uspjesno. Tomu su, istiGe Rojnica, pridonijeli mnogi
razlozi, medu kojima su najvazniji bili bijes zbog Rimskih ugovora, opce uvjerenje o skorom zavrsetku rata (mozda
¢ak i prije dolaska hrvatskih dragovoljaca), predodzba o potrebi borbe protiv komunizma, kao i djelatnost katolickih
protukomunisti¢kih krugova. (I. Rojnica, n. dj., 103-104.)

8 V. Vrangi¢, 11., 354. Poslanik Benzon je ve¢ 25. lipnja izvijestio kako mu je dan ranije priopéena Hitlerova
odluka o izobrazbi mladih Hrvata pri SS-sluzbi. Broj ne bi prelazio stotinu, a bilo bi dobro kad bi se takvih naslo 40-
50. Njemacka strana moli diskreciju, jer do sada u njihovu sluzbu nisu primani pripadnici stranih naroda. (Usp. B.
Krizman, ., 493b.)

364 B. Krizman, L., 492. Te je zahtjeve hrvatskoj strani Casertano izloZio jos prije predaje vjerodajnica.
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Halder je ve¢ 26. lipnja obavijesten o hrvatskoj ponudi. OKW je sa simpatijama
gledao na nju, jer je jos zivjelo sjeCanje na hrabrost 1 odvaznost hrvatskih vojnika u proslome
svjetskom ratu.’®> Ribbentrop je 29. lipnja priopéio Kascheu da je Hitler drage volje prihvatio
Paveli¢evu ponudu, te ¢e to ponoviti i u osobnome pismu. Inace, §to se Kvaternikova posjeta
tide, on se jo§ ne moze precizirati.’*® Hitler je Paveliéu odgovorio pismom od 1. srpnja 1941.
U njemu se zahvalio na Paveli¢evoj ponudi i prihvatio je, te Poglavnika izvijestio kako je dao
nalog da se hrvatski dragovoljci naoruzaju, pripreme i potom uvrste u pojedine dijelove
njemadkih oruzanih snaga.*®’

lako je teznja za ucvrSéenjem drzavne neovisnosti i obrana od talijanskih
imperijalistickih presizanja bila glavnim razlogom za slanje hrvatskih vojnika na Isto¢nu
frontu,*®® to nije bio jedini razlog. Radunalo se i na vanjskopolititke reperkusije razbijanja
SSSR-a. Lorkovi¢ je 24. lipnja 1941. dostavio poslaniku Peri¢u Paveli¢evo pismo Hitleru s
popratnim napomenama: "Njemacko-ruski rat smatramo za nas izvanredno povoljnim, jer ¢e
s jedne strane time pitanje prehrane Evrope biti potpuno osiguranom, dok s druge strane u
susjedstvo Balkana umjesto srbofilske Rusije dolazi Ukrajina. Za sada i za buduce time se
na$ polozaj u svakom pogledu izvanredno pojacava. Od Hrvatske ne trazi se nista u tome
ratu. Za ucvrséenje polozaja Hrvatske drzave potrebno je medutim da sa svoje strane dademo
makar 1 najmanji prilog. Danas je Poglavnik u tom smislu uputio jedno pismo Fiihreru, koje
Ti prilazem u prepisu. S naSe strane moglo bi do¢i u obzir samo sudjelovanje naSeg
nadobudnog i vrlo ratobornog zrakoplovstva. Dok bi se pjeSadija pokrenula, rat ¢e vjerojatno
biti svrSen. Unutarnji polozaj povodom rata ostao je posve miran. Komunisti se nigdje ne
micu."*®

Ujedno se istim korakom, kao §to je receno, htjela zadobiti osovinska pomoc¢ za
izgradnju i naoruzavanje vojske. Donekle je taj cilj i postignut.’’® S druge strane, hrvatski
crnomorski pomorski sklop zapravo je znacio zaobilazno izbjegavanje zabrane drzanja
hrvatske ratne mornarice, makar u posve ograni¢enoj mjeri.

Ali, tek je trebalo svladati talijanski oprez i uznemirenost zbog toga $to je Hrvatska
ponudu uputila u prvi mah samo Njemackoj. Sef talijanske vojne misije, general Oxilia u
prvoj polovici srpnja obratio se vojskovodi Kvaterniku prijedlogom talijanskoga vrhovnog
zapovjedniStva, da Hrvatska ustroji jo$ jednu malu legiju, koju bi Italija naoruzala i uputila

365 Peter Gosztony, Hitlers fremde Heere. Das Schicksal der nichtdeutschen Armeen im Ostfeldzug, Econ Verlag,
Diisseldorf-Wien, 1976, 132.

% ADAP, D, XIII/1, dok. 46, s. 44.

367 Ops. B. Krizman, 1., 493. Isti, II., 70-71. Vojskovoda Kvaternik je tvrdio, da se radilo o njemackom zahtjevu
(B. Krizman, II., 69b., 72b., 73-74.), dok veliku odgovornost, po njegovu sudu, snose i Bosnjaci, koji su se
dragovoljno javljali u njemacku vojsku. Hrvati iz BiH, prema Kvaterniku, predstavljali su 90% pripadnika legije.
(Usp. S. Kvaternik, n. dj., 193., 319.) Kasche je, medutim, nakon rata izjavio da Njemacka nije trazila hrvatsko
sudjelovanje na velikim frontama. (Usp. B. Krizman, II., 69b.) Na istome mjestu Krizman opovrgava tvrdnje D.
Kljaki¢a i M. Coli¢a, prema kojima je slanje legije na Isto¢nu frontu predstavljalo "dug u krvi", odnosno udovoljenje
Hitlerovu traZenju.

% Tako i P. Gosztony, n. dj., 131-132. Auktor, medutim, odluku o slanju hrvatskih vojnika krivo pripisuje
"pronjemacki upravljenoj skupini oko marSala Kvaternika". Naime, vojskovodu Kvaternika, koji je, doduse, nakon
posjeta Italiji sredinom veljace 1942. vjerojatno iz taktickih razloga dao niz prili¢no neukusno laskavih ocjena Italije,
Mussolinija i talijanske politike odnosno vojske, obi¢no se drzalo "njemackim ¢ovjekom". On, dakako, nije htio ni
Cuti da bi bio ista drugo, nego "hrvatski covjek."

369 Usp. B. Krizman, 1., 492b., Isti, IL., 69b. (Ist. T. I.)

370 Kasnije (1942.) Nijemci ée isporuke oruZja uvjetovati obukom vojnika u Njemadkoj, isti¢e S. Kvaternik. (Usp.
N. Kisi¢-Kolanovi¢, n. dj., 319.)
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na Istoénu frontu u sastavu talijanskih snaga. Tu je Zelju Rima Oxilia prenio i Nijemcima.’”'
Nijemci su opet odlucili ne pacati se u to, prepustaju¢i Talijanima 1 Hrvatima da stvar urede
medusobnim pregovorima. Ipak, zauzeli su stanoviste da bi se Hrvatskoj, ako se to pokaze
potrebnim, moglo izi¢i u susret tako da se hrvatska legija predvidena za nastupanje u sastavu
njemackih snaga, dijelom kombinira s talijanskim korpusom.’’?

Glaise je 19. srpnja javljao, da je Paveli¢u i Oxiliji natuknuo moguénost da hrvatske
snage nastupe izmedu njemackih 1 talijanskih. Obojica su pokazali zadovoljstvo. U stvari,
Poglavnik i vojskovoda kane Sto vise otezati glede talijanske Zelje da se u sklopu talijanskih
snaga ustroji motorizirana hrvatska dragovoljatka bojna.””> Time se o¢ito htio demonstrirati
naslon na Reich 1 izbje¢i pokusaj talijanskog upletanja u ustrojavanje vojske. Postrojavanje
Hrvatske legije sluzbeno je okoncano 16. srpnja, te je ona nekoliko dana kasnije otpravljena
na obuku u Njemacku. Prvi put je u borbama sudjelovala 13. listopada 1941. istocno od
Dnjepra.’’* Ipak, tek nakon $to je hrvatska vlada pristala uputiti legionare na Istoénu frontu i
u sastavu talijanskih snaga, Hrvatska je od Italije dobila 20.000 puSaka i tridesetak Skolskih
zrakoplova. Sli¢no su postupali i Nijemci, ustupivsi u drugoj polovici 1941. Hrvatskoj vece
koli¢ine oruzja, streljiva, opreme i stotinjak kamiona.’”

U vrijeme dok se raspravljalo o mogucénosti da Hrvati nac¢elno prihvate talijansko
inzistiranje da neke hrvatske postrojbe krenu na isto¢nu frontu u sastavu talijanskih snaga,
Casertano je predao vjerodajnice Poglavniku NDH. Istom je prigodom hrvatskomu ministru
vanjskih poslova urucio tekst Kraljevske odredbe od 3. svibnja, kojom je Vittore Emmanuele
III. odredio granice Ljubljanske pokrajine. U priloZenoj popratnoj noti, talijanski je poslanik
zamolio Lorkovi¢a da u ime hrvatske vlade taj dekret primi na znanje i o tome ga povratno
izvijesti, napominju¢i da na zemljovidu oznacena grani¢na crta (koju je talijanska strana
jednostrano odredila) ne moze trpjeti vecih izmjena. Mogucéi su tek ispravci na mjestima gdje
su postavljeni granicni stupovi.

Ministar Lorkovi¢ je 15. srpnja otpravio notu talijanskom poslanstvu, u kojoj
potvrduje primitak talijanske note, ali u pogledu grani¢ne crte iznosi tri prigovora. Prvi se
odnosi na kotu 865, zapadno od Samobora, drugi na opéinu Radatoviéi, a tre¢i na podrucje
Marindola. U sva tri je sluCaju postupljeno na Stetu Hrvatske. U prvom je slucaju, istiCe se u
prvom prigovoru, nesumnjivo rije¢ o nepreciznosti pri ucrtavanju granice, buduci da je rijec o
koti, koja nesporno pripada Hrvatskoj. Drugi prigovor, glede op¢ine Radatoviéi, zahtijeva
potanju povijesnu, narodnosnu i gospodarsku ras¢lambu, koja se u prilogu donosi. Takoder je
nesumnjivo, da ta op¢ina po svim relevantnim kriterijima, takoder pripada Hrvatskoj. U
treCem slucaju takoder su povrijedeni hrvatski interesi, jer nije oznacen prijelaz grani¢ne crte
na lijevu obalu Kupe kod Ladesica, uslijed Cega je podru¢je Marindola, povrSine 963,5
hektara, s nekih 300 Zitelja, ostavljeno izvan Hrvatske.

7' ZNOR, XII/1, dok. 77, s. 196-199..

°7 B. Krizman, II., 73.

37 Isti, 1L, 74-75.

3 Ops. o postrojavanju, obuci, borbenim aktivnostima i sudbini hrvatskih vojnika na isto¢noj fronti, v. I. Koguti¢é,
Hrvatsko domobranstvo u drugom svjetskom ratu, Nakladni zavod Matice hrvatske-Skolska knjiga-Ministarstvo
obrane Republike Hrvatske, Zagreb, 1992., te Milan Poji¢, Lako prevozni zdrug Hrvatske legije (Legione Croata
Autotransportabile) 1941.-1942., CSpP, god. XXXI, br. 1, Zagreb, 1999., 183-203.

375 Usp. Presuda protu S. Kvaterniku i dr. u: N. Kisi¢-Kolanovié, n. dj., 336. Usp. A. Vojinovié, Ante Pavelié, 153.
P. Gosztony, n. dj., 132.
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Medutim, talijanska je strana odbila sve hrvatske prigovore.®”

Paveli¢ se pocetkom srpnja 1941. tuzio kako je kod talijanskog poslanika vidio
zemljovid, iz kojega je vidljivo da bi Italija htjela dijelove isto¢éne Hercegovine (kotare
Trebinje, Bile¢e, Gacko i Fodu) pripojiti Crnoj Gori.’’’ Prigodom predaje vjerodajnica,
Casertano je 3. srpnja 1941. urudio Pavelicu Mussolinijev odgovor i na zahtjev glede
hrvatsko-crnogorske granice, ponovljen krajem lipnja.>”® Mussolinijevu je odgovoru,
datiranom 30. lipnja, bio priloZen zemljovid, prema kojemu Italija za Crnu Goru zadrzava
Novopazarski Sandzak, te od Bosne otkida dio Podrinja, prema crti koja ide sjeverozapadno
od Cajni¢a i obale Drine, do Huma i odatle ravno na jug, prolazeéi isto¢no od Gacka.
Casertano je raspolagao ovlastenjem, da potpise ugovor o granicama u tom smislu.*”’

DrZe¢i da je sada ipak dovoljno jak, za razliku od travnja i poCetka svibnja, Paveli¢ je
takav talijanski prijedlog odbio, brzojavivsi 4. srpnja u tom smislu u Rim. Kasche je 6. srpnja
izvijestio Berlin kako Paveli¢ otklanja ugovorno priznanje takve crte. Radije ¢e se suociti s
talijanskim diktatom. Njemacki poslanik u izvje$¢u domece kako kruze glasovi, da Italija zeli
iskoristiti njemacku zabavljenost na Istoku, radi ostvarenja svojih dugoro¢nih planova u
Hrvatskoj.”® Ciano biljezi u dnevnik kako je, upravo u trenutcima Mussolinijeva ogoréenja
zbog skoro potpunoga gubitka kolonijalnog carstva (Sto nikad ne ¢e oprostiti Englezima, te ¢e
uciniti sve, bez obzira na Zrtve, da ponovno uspostavi carstvo), prispio Paveli¢ev odgovor.
On je, tvrdi Ciano, suglasan s granicom od 1914. S tim u svezi ¢e se Ciano obratiti grofu
Mazzoliniju, kako bi se po odredivanju granica mogla odrzati konstituirajuéa skupStina
novoga kraljevstva, kojim ¢e kao regent upravljati sim Mazzolini.**'

Kao $to je spomenuto,Glaise je ve¢ 4. srpnja javljao kako Hrvatska zapravo racuna na
staru austrougarsko-crnogorsku granicu, ali se Talijani tome protive. Paveli¢ je odlucio
pruZiti otpor, kako bi naveo Talijane na diktat. Njemacki je otpravnik poslova Heribert von
Troll-Obergfell 10. srpnja javljao Berlinu kako su Paveli¢ i general Glaise dotakli u
razgovoru 1 pitanje hrvatsko-crnogorske granice. Poglavnik je prije 12 dana ponovno zamolio
Ducea, da grani¢na crta bude povucena, i da se podudara s nekadasnjom austrougarskom
granicom. Mussolini je odbio molbu i zatrazio dio gornjega Podrinja, ali je Paveli¢ taj zahtjev
otklonio. Sad se Duce zadovoljava starom grani¢nom crtom, ali zauzvrat trazi ¢itav Sandzak
za Crnu Goru.*®

Tijek pregovora nije sasvim moguce rekonstruirati, ali se ¢ini da je na tom temelju
postignut sporazum.

376 NDH, MVP, Medunarodni ugovori 1941, 115-122. Ops. V. Vranci¢, 1., 339-341. Talijani nisu uvazili ni
prigovor glede opc¢ine Radatoviéi, te su u studenome 1941. zauzeli konacno stanoviste, da ta opcina ima pripasti
Ljubljanskoj pokrajini, odnosno Kraljevini Italiji.

31T ZNOR, XII/1, dok. 72, s. 185-187.

378 Glaiseovo izvjesée od 4. srpnja 1941., ZNOR, XII/1, dok. 73, s. 188-189.

37 Mussolinijevo je pismo sastavio Ciano. U svome dnevniku on 29. lipnja biljeZi kako Zurno treba rijesiti pitanje
albanske i crnogorske granice, jer ¢e se u protivnom pojavljivati incidenti, "prije svega s Hrvatima, kod kojih, kao
kod svih mladih drzava, jaca imperijalizam. Paveli¢ sad hofe Novopazarski Sandzak. Apsurdan i nepravedan
zahtjev. Pripravljam pismo s Duceovim potpisom, kako bismo odbili taj zahtjev. U Palaci Venecija odrzan razgovor
s Mazzolinijem i Pietromarchijem: odredene su najvaznije stvari glede povlacenja granica, te je odluc¢eno da granice
treba ucvrstiti jednostranom odlukom, ako se zeli da nam Hrvati i Bugari padnu u narucje. Kod Mussolinija
dugotrajan protunjemacki ispad..." (G. Ciano, Tagebiicher, 339-340.)

0B, Krizman, I1., 149. V. Vrangi¢, I, 342-343.

31 G. Ciano, Tagebiicher, 5. VIL. 1941., 341.

382 B. Krizman, IL., 149.
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U ve¢ spomenutim nedatiranim biljeSkama dr. Milana Blazekovi¢a nalazi se kraci
povijesno-zemljopisni prikaz, te podatci o narodnosnom sastavu Sandzaka, koje je napisao
dr. Nikola Persi¢, zemljivid podrucja na koji je NDH reflektirala, a ¢ija je istoCna granica isla
istocnom granicom bivSega novopazarskog, titunskog i beranskoga kotara, te rukom pisana
sljede¢a Lorkovi¢eva pitanja i Blazekovic¢evi odgovori, koji su predstavljali koncept za
potanji elaborat, na temelju kojeg je hrvatska strana kanila braniti svoje zahtjeve glede
Sandzaka:

"- Da li je naSa granica prema Crnoj Gori ista kao i do 1918. godine?

- Jest.

- Sandzak?

- Tretirano u Rimu 18. V., postoje tajni akti o tome.

- Znacaj Poglavnikovog pisma od 13. lipnja 1941. Duceu, u kojem spominje
Fiithrerovu odluku o isto¢noj granici (dio pisma prilezi).

- Odgovor na brzojav, kopije nemam jer je procitana. Prvi puta u Ljubljani (dosli
Talijani). U Veneciji se o tome govorilo, dosao negativan odgovor."

Uz to je, na istom listu, prepisan dopis br. 978 koji je iz Glavnog stoZera Vojskovode
19. lipnja 1941. upravljen Ministarstvu vanjskih poslova:

"15. lipnja ove godine Vojskovoda primio je brzojav iz Sjenice od 14. ovog mjeseca
sliedeceg sadrzaja:

'U varo$i Sjenica u Sandzaku kao i u cijelom kotaru sjenickom samo gradani
muslimani Hrvati kojih ima preko 80 posto uspostavili su hrvatsku vlast i izvjesili su svi
hrvatske zastave i slike Poglavnika. Oruznictvo je takoder u rukama gradana.

Molimo u ime cielog gradanstva da se odmah posalje hrvatska vojska i jedan hrvatski
oruznicki oficir da preuzme simboli¢nu vlast.

Za dom spremni!"

Uz potpise vise gradana, dometnuto je kako je njemacki general u Zagrebu umoljen
izvijestiti mjerodavne njemacke vlasti, a uz predstavku i izaslanstvo Poglavniku, upucene su i
predstavke Hitleru i Mussoliniju.*®’

Ipak, 15. srpnja 1941. hrvatske su oruzni¢ke postaje dobile nalog da se povuku na
staru bosansku granicu iz 1914.** To znadi, da su Talijani odustali od zahtjeva za
pomicanjem granice na Stetu NDH, ali su - koriste¢i se grani¢nim pitanjima kao sredstvom
pritiska na Zagreb - uspjeli polu¢iti povoljan gospodarski sporazum u pogledu Dalmacije.**
Dakako, ni hrvatskoj strani nije poslo za rukom pripojiti Sandzak, iako Zagreb u tom pogledu
jos nije definitivno odustao.**®

Ribbentrop je tek 14. srpnja 1941. javio poslanstvu u Zagrebu da ¢e Slavka
Kvaternika 21. srpnja pozdraviti u Glavnome stanu. Iduca tri dana predviden je obilazak
fronte. Ministar moli Kvaternika da pratnju ograni¢i na jednoga ili dva gospodina. Ve¢
sutradan je Ribbentrop obavijeSten kako se Kvaternik raduje susretu. Sa sobom ¢e povesti

3% Biljeske dr. Milana Blazekoviéa, usp. bilj. 334.

3 Usp. F. Jeli¢-Butié, n. dj., 92.

3% Usp. H. Sundhaussen, n. dj., 83-84.

3% Medutim, Talijani su se svakome takvom nastojanju Zestoko oduprli, prisilivii sredinom ozujka 1942. hrvatsku
vladu, da tajnim naputkom nalozi zabranu pisanja o SandZaku, pa ¢ak i spominjanja muslimanskih izbjeglica iz tog
podrugja! (F. Jeli¢-Buti¢, n. dj., 92.)
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dopukovnike Ivana Babic¢a i Franju Filipeka, a u Berlinu bi im se pridruzio hrvatski vojni
izaslanik, admiral Puro J ak¢in.>®’

Vojskovodu Kvaternika je 21. srpnja, u nazo¢nosti ministra Ribbentropa, nacelnika
Glavnoga stozera feldmarSala Keitela 1 poslanika Hewela, primio A. Hitler. Sacuvana je (i
objavljena) Hewelova zabiljeska o tom razgovoru.”® Uz napomene o ustrojstvu Glavnoga
stana, Hitler se, u svome uobi¢ajenom monologu, posvetio izlaganju o ratu sa SSSR-om. U
Cetiri tjedna njemacke su snage zauzele 470.000 cetvornih kilometara, pokazujuci izvrsne
vojnicke kvalitete. Napoleonova sudbina ¢eka Staljina, a ne njega. Sama je borba odvratna.
Rusi su zivotinje, a ne vojnici (Die Russen seien keine Soldaten, sondern Bestien). Oni
nemaju vojnickoga shvacanja Casti. Njihove su armije unistene itd.

Nakon duljeg monologa, Hitler se zaustavio i1 pitao Kvaternika o hrvatskim
unutarnjim teSkocama. Ovaj je potvrdio vijest o komunistickim nemirima i izrazio uvjerenje
kako ¢e hrvatska vlada tomu brzo stati na kraj. Beograd je u Zagreb doselio 110.000 ljudi:
Srba, Zidova i drugih "nepouzdane rase", koji su notorni izaziva¢i nemira. Hrvatska vlada,
medutim, ima dovoljno tvrdu Saku. Hitler je uzvratio kako se njemu predbacuju okrutnosti,
Sto nije istina. Ima situacija u kojima se mora postupiti energi¢no, kako bi se sprijecilo vece
krvoproliée. Pritom je podsjetio na svoje odluke iz 1934.** Potezuéi primjere u kojima je
stara Njemacka, po njegovu sudu, pocinila pogrjeske, Hitler je upozorio da "asocijalne
elemente" nije moguce dovesti u red, nego ih treba unistiti. U pogledu njih, drzava ima pravo
primijeniti oStre mjere, te ih poslati u koncentracijske logore, iz kojih nikad ne smiju izi¢i.

Kvaternik je na to odvratio da se hrvatska vlada od prvoga trenutka ponaSa na taj
na¢in. Da to nije ucinila, sada bi, prigodom nemira od 21. i 22. srpnja (!) imala tesku
situaciju. Vecina je nepouzdanih elemenata ve¢ iza brave. Ako zeli biti predstrazom Europe
na Balkanu, Hrvatska mora biti tvrda. Popustljivost je, dometnuo je na to Hitler, najveca
okrutnost.

Potom je Hitler postavio pitanje o mladim hrvatskim oruzanim snagama. Vojskovoda
mu je odgovorio da se one dobro razvijaju, zahvaljuju¢i njemackoj pomo¢i, pa ima razloga za
zadovoljstvo. Nedavno je skupa s generalom Glaiseom u Varazdinu gledao smotru
dragovoljaca za Isto¢nu frontu, pa mu je ve¢ pri prvome pogledu palo u o¢i kako su ti mladi¢i
prozeti novim duhom. U Hrvatskoj nema staleza, koji ne bi bio prozet privrzenos¢u Hitleru.
Trebalo je vidjeti 500 Bosnjaka, koji su tamo bili u civilu, kako odusevljeno kli¢u na njegovo
spominjanje Fiihrerova imena. Bosnjaci su, bez obzira na to jesu li muslimani ili katolici,
slozni kao jedan. Oni sigurno nisu Slaveni.

Hitler je odvratio kako te ljude dobre poznaje iz mladosti 1 iz povijesti. On drzi kako
su Hrvati pravi vojnicki narod, te je uvjeren da ¢e se oni u Njemackoj dobro osjecati.

Postoji jedna teSkoc¢a, odmah je dometnuo vojskovoda, a ona se sastoji u tome $to i
Talijani zahtijevaju organizaciju jedne dragovoljatke legije.””® Kvaternik je uvjeren kako
takva legija uopce ne bi dosla tamo gdje treba doc¢i, ve¢ bi se joS prije razbjezala. Talijani su

387 B, Krizman, L., 493-494.

3 ADAP, D, XIII/2, Anh. III, s. 835-838. Usp. Andreas Hillgruber, n. dj., 303-311. Hewelova biljeska, kojoj
nedostaje 12. stranica, inace krivo datira razgovor, navodeci 22. srpnja kao nadnevak njegova odrzavanja. Tu je
biljesku u opsirnim izvatcima i uglavnom korektno prenio i Krizman (B. Krizman, I., 494-498.)

3% Pritom je mislio na "no¢ dugih noZeva" i obraun s Rohmom i njegovim pristasama u no¢i od 30. lipnja na 1.
srpanj 1934.

3% Ovdje, napominje Hillgruber, Kvaternik "oprezno pokusava navesti Hitlera protiv Talijana (Hitler gegen die
Italiener auszuspielen)".
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ga zamolili da posalje bar jednu bojnu, koju bi oni motorizirali, ali hrvatska vlada drzi kako
dragovoljci pripadaju Osovini, te da Njemacka vodi rat protiv boljSevizma.

I Hitler izrazava miSljenje da s obzirom na uvjete ratovanja i sloZzenost opskrbnih
teSkoca, samo jedan moze voditi tu borbu. Medutim, Hrvati moraju imati na umu da
Njemacka nikad nije ljubomorna (na Italiju). Oni se mogu ponasati kako Zele, jer Njemacka
na tom podru¢ju nema politickih interesa. Ima, dakako, gospodarskih interesa, pa je on
uvjeren kako ¢e dva naroda brze srastati, Sto manje politickih interesa budu imali.
Jugoslaveni su bili poludjeli. Nisu imali boljega gospodarskog partnera od Njemacke - Sto ¢e
i Hrvati uskoro spoznati - a ipak su isli u sukob s Njemackom. Kvaternik je takve korake
objasnjavao srpskim bizantinizmom 1 utjecajem britanskih obavjestajnih sluzbi. Nevolja je u
tome $to taj bizantinski blok seZze od Jadrana do Dunava, pa vojskovoda prizeljkuje da
Njemacka nikad ne povude svoje snage iz Srbije.”"

Hitler je dometnuo kako je Njemacka zainteresirana za Dunav. Poznato je da su
Englezi planirali opseZne diverzije.*** On se raduje zbog radanja hrvatske drzave, $to nije bila
laka zadaca, jer je Njemacka bila vezana na sve strane. Snazno ju je mongolstvo pritiskalo.
Danas je, naime, poznato da su Rusi rasno Mongoli u 70 do 80% slucajeva, $to se prije nije
znalo. Krivo je suditi Ruse po ruskom seljaku, jer je njih boljSevizam istrijebio. To je
zloginagki sustav. U njemu se Zidovi dobro snalaze, pa im se sada krvavo osveéuju ne samo
Litvanci, nego i Estonci i Letonci. Da je Zidovima dopustena sloboda koju su uZivali u
sovjetskom raju, ostvarili bi svoje najlude planove. On nikad nije vjerovao u savez s
Rusijom, iako je, slijedec¢i zakon nuzde, pokusao s njima zivjeti, ali su oni dogovor prekrsili.
U nastavku razgovora Hitler je nastavljao svoje napadaje na Zidove, isti¢uéi kako ih treba
iseliti iz Europe, bilo na Madagaskar, bilo u Sibir. Posljednja na red dolazi Madzarska, koja
¢e se na koncu morati pokoriti Zeljeznoj volji Europe. Uz jo§ par manje vaznih napomena,
Hitler je ovim okoncao razgovor.

Sutradan, 22. srpnja, Kvaternika je primio marsal Goring, a zatim je obiSao frontu kod
Kijeva. U Zagreb se vratio 24. srpnja, daju¢i nekoliko pronjemackih i protuboljSevickih
izjava tisku.

Malo potom, Hrvatska je popustila talijanskim zahtjevima i dopustila postrojavanje
legije dragovoljaca pod talijanskim zapovjedniStvom. Tek nakon toga se, kao Sto je

spomenuto, mogla ocekivati ozbiljnija njemacka, a donekle 1 talijanska vojna pomo¢ i
opskrba.

IV.S. Hrvati u fronti protiv Nezavisne Drzave Hrvatske

Kad se govori o Hrvatima koji su se na razli¢ite nacine suprotstavili uspostavi NDH,
onda se uglavnom ne misli na prilicno malu skupinu jugoslavenskih unitarista i integralista,
budué¢i da ta skupina nije predstavljala nikoga, niti je u narodu uzivala kakav spomena

3! Ovdje Hillgruber stavlja napomenu koja dobro ilustrira njegovu "upucenost". Kaze, naime, kako je Hrvatska
prisvojila podrucja koja su daleko izvan njezine narodnosne granice, stvorivsi tako "veliku Hrvatsku" s granicom na
Drini, te obuhvativsi ¢ak (sic!) i Slavoniju (tj. do pred vrata Beograda), pa su ustase strepile pred trenutkom kad ée
Srbija ste¢i makar ograniceni suverenitet.

3%2 Misli se vjerojatno na miniranje Zeljeznih vrata, otkriveno 5. travnja 1940.

3% U svome poratnom prikazu razgovora, Kvaternik ga je ocijenio konvencionalnim. Tvrdio je kako je on
uglavnom utio, dok je Hitler bjesnio protiv Zidova, Crkve, kapitalizma i sl. (Usp. B. Krizman, 1., 498b.)
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vrijedan osobni, stranacki ili politi¢ki ugled. Nasuprot njima, izuzetno snazna skupina koja je
dijelom aktivno, a jo$ viSe pasivno pokazivala svoje nezadovoljstvo uspostavom NDH,
politicki je, pa Cak i organizacijski pripadala srediSnjem dijelu i1 lijevom krilu Hrvatske
seljacke stranke. Ta je stranka u biti bila opéenarodni pokret, kojemu je ve¢ zbog masovnosti
nedostajala ¢vrsta organizacijska povezanost. Pristase je u razdoblju uoci rata objedinjavao
otpor prema Beogradu, dok su se pogledi na budu¢nost znatno razlikovali. Stoga je
diferencijacija unutar HSS pocela jos sredinom tridesetih godina, a proglasenje hrvatske
drzave predstavljalo je odlucujuci trenutak, u kojem su razlike punom snagom izbile na
vidjelo.

Nakon drzavnog udara u Beogradu, pred hrvatsko je politicko vodstvo objektivno bila
postavljena sljedeca alternativa: proglasenje neovisne Hrvatske naslonjene na sile Osovine,
ili njemacko-talijansko-madzarska okupacija. Krivo procjenjuju¢i da postoji i treca
mogucénost i da ¢e ona, na neki (posve nejasan) nacin, dovesti do izbjegavanja rata, legitimni
predstavnik hrvatskog naroda, dr. Macek, odbio je proglasiti drzavu, te se odlucio za politiku
cekanja. Nasuprot tomu, istice Ivi¢evi¢, “umjesto okupacije Hrvatske i njezine podjele
izmedu Njemacke i Italije (takva je sudbina bila zadesila susjednu Sloveniju) ustaska je
politi¢ka opcija suradnje sa silama Osovine ponudila i proglasila hrvatsku drzavu — drzavu
okrnjena suvereniteta, no ipak drzavu (pa i razmjerno veliku drzavu, i to u granicama S$to su u
taj mah bile i hrvatske etnicke granice, uzme li se u obzir da su se bosansko-hercegovacki
muslimani narodnosno tada bili priklonili Hrvatima™.***

Odlucan korak nacionalisti¢koga (ustaskog) vodstva, koji je rebus sic stantibus doveo
do ostvarenja cilja, za koji su se borili brojni hrvatski narastaji, pa je njemu tezila i1 ve¢ina
¢lanova 1 pristaSa HSS-a, doveo je u pitanje vjerodostojnost 1 prvenstvo vodstva HSS-a. 1
danas se moze prihvatiti nekadasSnja Jarebova ras¢lamba raslojavanja HSS-a, koju vrijedi
opsirnije navesti: "HSS je bas radi svoje jednosmjerne politike, koja je iSla u raskorak s
iS¢ekivanjima hrvatskog naroda, u travnju 1941., prestala reagirati i djelovati kao jedinstvena
stranka. Jedan dio HSS poceo je tada suradjivati s UstaSkim pokretom na izgradnji NDH.
Drugi dio HSS, koji je ostao u domovini, a nije suradjivao s ustaSama, podijelio se je na
dvoje. Jedni su prihvatili ideju samostalne hrvatske drzave (Ljudevit Tomasi¢, Ivanko Farolfi
1 njihovi suradnici) 1 nastojali sacuvati NDH 1 prevesti je na stranu velikih zapadnih sila.
Drugi su je htjeli pridruziti Titovom partizanskom pokretu i nastaviti s federalizmom u
njegovu krilu (KoSuti¢ 1 njegovi suradnici). Emigrantska ekipa HSS takodjer nije bila
jedinstvena, nego se je pocijepala na dvoje. Jedna skupina, zapravo samo dvojica (Krnjevi¢ i
Juki¢), odbila je suradnju s Titom, radi njegovog komunizma, i lomila se u alternativi
federalna Jugoslavija - samostalna Hrvatska. Druga, u biti identi¢na s KoSuti¢evom skupinom
u domovini, odluéila se je na suradnju s Titom (Subasi¢, Sutej, Biéanié¢, Martinovi¢). Dakle,
HSS se je tokom rata raspala u Cetiri frakcije: (1) frakcija, koja suradjuje s ustasama (Torti¢,
Hefer, Kuvezdié¢, Berkovi¢ i ostali); (2) frakcija, koja suradjuje s Titom (Kosuti¢, Sutej,
Subasi¢ i ostali); (3) frakcija, koja se bori za o¢uvanje samostalne hrvatske drzave na strani
zapadnih demokratskih velevlasti (Tomasi¢, Farolfi i ostali) 1 (4) frakcija, koja nastavlja s
predratnom politikom Banovine Hrvatske u suradnji s kraljevskom vladom i poslije sloma te

3% Jozo Ivitevié, Puc Lorkovié-Vokié i politika ratne HSS. O pedesetoj obljetnici pogibije pucista. Podlistak,
(6), Vjesnik, Zagreb, 26. travnja 1995.
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politike u kolovozu 1943., lomi se u alternativi federalne Jugoslavije ili samostalne Hrvatske
(Krnjevi¢)."*”

Ova podjela vrijedi za kasnije razdoblje, dok u samome pocetku, pa ¢ak i u prvoj
polovici 1942. valja razlikovati tri struje. Prva, tzv. desno krilo HSS-a sa svojim brojnim
pristaSama, ali bez ijednoga iz prve stranacke garniture, pruza punu potporu uspostavi i
ucvrs¢enju NDH, a dijelom 1 formalno pristupa Ustaskom pokretu. Drugu skupinu ¢ini
domovinsko vodstvo, koje okuplja tzv. sredi$nji dio stranke. Ta struja otklanja ustastvo i
ostaje na pozicijama jugoslavenskih federalista. Ona zapravo ne djeluje, nego se drzi
"politike ¢ekanja", ali joj posebnu tezinu daje Cinjenica da joj pripadaju Macek i vecina
istaknutih stranackih prvaka iz predratnog razdoblja, ukljucuju¢i Kosuti¢a, te ministre
Andresa, Torbara i Smoljana. Od te struje postupno ¢e se odvajati ljevica, koja ¢e sve vise
simpatizirati s Titovim partizanskim pokretom. Tre¢u skupinu ¢ine istaknuti macekovci u
izbjegli¢koj vladi i oko nje (Krnjevié¢, Sutej, Subasi¢, Juki¢, Martinovié i Bi¢ani¢). O svakoj
od ovih struja 1 skupina valja kazati koju rijec.

a) Desno krilo HSS-a. Nema sumnje da je vecina pristaSa HSS-a s rado$¢u docekala
proglasenje hrvatske drzave. Mnoge su mjesne organizacije, a posebno postrojbe Zastite, i
djelatno sudjelovale u preuzimanju vlasti i oGuvanju reda i mira u prvim danima.’*® Stoga
nije bilo nikakva razloga da zaStitari ne postanu u biti prvom oruzanom formacijom, a
upravno-sudski aparat bivse Banovine Hrvatske okosnicom upravnog aparata nove drzave.
lako je ve¢ nakon desetak dana, 22. travnja izdana zapovijed, kojom se svi sluzbenici
stavljaju na raspolaganje nadleznomu ministru, $to je bilo upravljeno protiv dijela
nehrvatskog osoblja u upravi, NDH je, pripovijeda Suljak, skoro u cijelosti preuzela upravni
aparat Banovine Hrvatske. Sluzbenicima je ponudeno pristupiti UstaSkom pokretu, ali ve¢ina
to ipak nije u¢inila, niti ih je tko na to silio.””’ Poglavnikovom odredbom od 28. travnja
odluc¢eno je kako od trenutka kad je imenovana hrvatska vlada, “ovlaStena su definitivno
imenovati, promicati, premjestati i otpustati ¢inovnike i druge sluzbenike jedino nadlezna
ministarstva”. S obzirom na vijesti da se “neki ustaski povjerenici i ustaski stanovi” i dalje
pacaju u djelokrug vlade, Paveli¢ odreduje da takvi “obustave svaku daljnju djelatnost u tom
praveu”, a moZebitne odluke koje su donijeli ili donose, imaju strogo privremeni zna&aj.>”®
Takvu odluku ponegdje nije bilo lako provesti, ali je postojala teznja i1 tendencija, da se
lojalni 1 sposobni sluZbenici zadrze bez obzira na pripadnost ustastvu. Nove su hrvatske vlasti

3% J. Jareb, Pola stoljeca..., 80-81. Na istome mjestu, spominju¢i tvrdnju dr. Mladena Giunia-Zorkina o
konspirativnoj obnovi rada HSS-a u rujnu 1941., Jareb upozorava na "zanimljivu ¢injenicu" da su "Tomasi¢ i Farolfi,
koji su besprekidno ispitivali raspolozenje hrvatskog naroda na terenu, prihvatili ideju samostalne hrvatske drzave."
Kasnije otkriveni dokumenti donekle modificiraju ovu ocjenu.

3% Usp. Fikreta Jeli¢-Buti¢, Hrvatska seljacka stranka, Globus, Zagreb, 1983., 44-50.

37 Dinko Suljak, Trazio sam Radi¢evu Hrvatsku, Knjiznica Hrvatske revije, knj. XXX., Barcelona-Miinchen,
1988., 37. Konstantin Selestrin, koji je tijekom rata bio na vise vaznih upravnih funkcija, potvrduje “da ustase nisu
vrsile nikakav pritisak na mene, a niti na druge djelatnike, da se u¢lanim u ustasku organizaciju”. (Sime Batovi¢,
Razgovor s gospodinom Konstantinom Selestrinom, Zadarska revija, br. 6/XLIL., Zadar, 1993., 283.) Usp. Zakonsku
odredbu o prisezi vjernosti Drzavi Hrvatskoj, te s njom povezanu Provedbenu naredbu (Narodne novine, br. 1/CV.,
Zagreb, 11. travnja 1941.), kao i Zakonsku odredbu o stavijanju na raspolozenje sudaca itd. (Narodne novine, br.
7/CV., Zagreb, 19. travnja 1941), te Zakonsku odredbu o ispravijanju neispravnosti i nepravda pocinjenih
¢inovnicima i sluzbenicima kod postavijanja, promaknuca i umirovljenja (Narodne novine, br. 9/CV., Zagreb, 23.
travnja 1941.) itd.

3% Narodne novine, br. 13/CV., Zagreb, 28. travnja 1941.
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takoder preuzele oruznistvo Banovine Hrvatske, a preuzeto je i oruznistvo (zandarmerija) iz
onih podrugja, koja su pripala NDH, a nisu bila dijelovima Banovine.*”’

U prvim su mjesecima postojanja nove drzave njezinu vodstvu, pa 1 izravno
Ustaskome pokretu (ako ve¢ od ranije nisu bili njegovi ilegalni ¢lanovi) pristupili brojni
istaknuti duznosnici HSS-a: Janko Torti¢, Lovro Susi¢, Stjepan Hefer, Josip Berkovi¢,
Dragutin Toth, Vladimir Kosak, Zivan Kuvezdi¢, Ivica Frkovi¢, Zvonko Kovadevié,
Vjekoslav Blaskov, Ademaga Mesi¢, Andrija Betlehem, Luka LeSi¢ 1 dr. Isto vrijedi 1 za
brojne lokalne organizacije bivSsega HSS-a. Pripadnici HSS-a bili su imenovani na visoka
mjesta u drzavnom aparatu. Cesto se isticao seljadki znadaj drzave, a uz Stardeviev i
Kvaternikov, njegovao se i kult Stjepana Radi¢a. Tvrdilo se kako medu novoimenovanim
logornicima 1 tabornicima ima 90% seljaka, a dva su seljaka (Betlehem i LeSi¢) imenovana u
Doglavnicko vijeée.*”’

Paveli¢ je, medutim, prema nekim svjedocenjima, drzao kako s obzirom na
izvanredne prilike, ali 1 s obzirom na autoritarne rezime saveznika, "ne mozemo se i1 ne
smijemo igrati demokracije, jer ne samo da bi mogli izgubiti svaki prestiz, nego staviti i
opstanak drzave u pitanje".*"" Protivno travanjskim odlukama, kojima se htjelo ogranigiti
upletanje Ustaskog pokreta u ustrojenje i djelovanje redovite drzavne uprave, Poglavnik 12.
lipnja donosi odredbu, prema kojoj se ministarstvima nalaze dostaviti predsjednistvu vlade
popis svih namjestenja u drzavnu sluzbu nakon 10. travnja, te se odreduje da ¢e se ubuduce u
drzavnu sluzbu (ne i u vojsku) primati samo molitelji koji se prijave GUS-u, te od njega
dobiju povoljno misljenje.*** U drugoj polovici lipnja, tek nakon njemackog napada na
SSSR, objavljena je 1 Odredba o politickim drustvima koja rade na istim ciljevima kao i
Hrvatski Ustaski Pokret. Tom su odredbom raspustene politicke stranke 1 njihove, ali i druge,
organizacije i udruge, odnosno nalozeno im je "uni¢i u Ustaski pokret, a njihovo ¢lanstvo ima
se svrstati u Ustasku organizaciju".*”® Izuzetak je napravljen jedino kod Hrvatskoga
radnickog saveza, koji je nastavio djelovati.

Tisak je u viSe navrata izvjeS¢ivao o izjavama odanosti organizacija bivSega HSS-a, a
srediSnja takva manifestacija bio je politicki skup, odrzan 9. kolovoza 1941. u Zagrebu,
nakon kojega su sutradan, 10. kolovoza, narodni zastupnici bivsega HSS-a i njihovi
zamjenici donijeli odluku o pristupanju Ustaskom pokretu. Izjavu je potpisalo vise od 120

3% Krunoslav Mikulan, Iz povijesti policije u Hrvatskoj, (15), Viesnik, br. 18551/LX, Zagreb, 26. lipnja 1999., 13.
Usp. L. Kosuti¢, n. dj., 141. Banovinsko je oruzni§tvo uspostavljeno uredbom od 5. travnja, a proglas o uspostavi
Hrvatskoga oruznickog zapovjednistva objavljen je 13. travnja 1941., kad je odredeno da oruzniStvo ostaje na svojim
mjestima i obavlja sluzbu sukladno ranijim propisima.

%0 0d svih ¢lanova hrvatskih vlada 1941.-1945., izvorno je njih deset pripadalo HSS-u, osam Hrvatskoj
stranci prava, petorica JMO-u, trojica HFSS-u, jedan HPS-u, Ustaskom pokretu ¢etvorica, a devetorica su bili
nestranacke osobe.

401 Tako S. Kvaternik u poratnoj istrazi. (B. Krizman, II., 58-60.)

42 Ustasa, br. 2/X1., Zagreb, 13. lipnja 1941. Ta se odredba objasnjavala potrebom da se stane na kraj
“laktastvu” i “nastastvu”.

3 Hyvatski narod, br. 130/111, Zagreb, 24. lipnja 1941. Ustasa, br. 3/X1., Zagreb, 3. srpnja 1941., 17. Treba
podsjetiti da se, u razgovoru s Paveli¢cem, Ribbentrop 6. lipnja 1941. raspitivao o unutarnjem uredenju hrvatske
drzave, a ovaj je najavio raspustanje svih politickih stranaka, osim Ustaskog pokreta. Odredba, kojom Paveli¢
zapovijeda "da sva politicka drustva, koja rade na istim ciljevima, kao i Hrvatski Ustaski Pokret, te koja su osnovana
u glavnom na istim nacelima, imaju unici u Ustaski Pokret, a njihovo ¢lanstvo ima se svrstati u ustaSku organizaciju",
datirana je u Glavnome ustaskom stanu 9. lipnja, ali je — zanimljivo - objavljena tek dva dana po njemackom napadu
na SSSR, 24. lipnja 1941. Takoder bi bilo vrijedno ustanoviti, je li na donosenje ove odluke kakva utjecaja imala
Cinjenica da je u svibnju i lipnju 1941. intenzivirano djelovanja Govedi¢eve Hrvatske nacionalsocijalisticke stranke.
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poznatih osoba.*” Paveli¢ je u prigodnome govoru naglasavao kako je vlastita drzava
temeljni interes hrvatskoga naroda, nastoje¢i prikazati nadstranadki znaaj ustastva.’”” I
nakon toga, Ustaskom je pokretu pristupilo vise desetaka mjesnih organizacija HSS-a,**® iako
je na lokalnim razinama bilo i sluajeva prigusenog otpora, pa i prisile.*”” Muslimanski su,
pak, vode¢i krugovi takoder zdusno prihvatili uspostavu NDH, pa je velika vecina kotarskih
organizacija bivie JMO pristupila Ustagkom pokretu.**®

Ipak je znatan broj visokih stranackih duznosnika Hrvatske seljacke stranke,
pogotovo oni iz najuzega Macekova kruga, ostao posve pasivan, slijedec¢i politiku srediSnjeg
dijela stranke.*”” Unato¢ tomu, iz ustaskih se redova vrlo rijetko otvoreno kritiziralo Maceka,
ali je ta kritika dolazila posredno, ponajprije osudom njegovih stranackih drugova, koji su
ministrovali u jugoslavenskoj izbjeglickoj vladi. Povremeno se, ipak, isticala pogubnost
sporazumastva, koje je resilo bivSe hrvatsko vodstvo, te se upozoravalo na to da bi bez
ustaStva 1 proglasenja NDH, Hrvatska i hrvatski narod postali njemackim, talijanskim i
madzarskim ratnim plijenom, te bili raskomadani medu osvajac¢ima, kao S§to su razdijeljene
Srbija i Slovenija.*'’ U vie se navrata isticalo i to, da ustaitvo nije stranacka grupacija u
klasi¢nom smislu te rije&i, nego sveobuhvatni narodni pokret.*!

Nova prigoda za privlacenje pristasa HSS bilo je sazivanje Hrvatskoga drzavnog
sabora u velja¢i 1942. Postoji razlozno miSljenje, da je sazivanje Hrvatskoga drzavnoga
sabora, kao ideja koja je razmatrana ve¢ od sredine 1941., bilo uvelike motivirano teZznjom da
se izgradnji drzave privuce §to veéi broj duznosnika HSS-a.*'? Iz grupacije raspustenoga
HSS-a, kasnijim su sazivom Sabora pozvana 94 bivSa narodna zastupnika, izabrana na

% Ustasku su prisegu u Sabornici 10. kolovoza 1941. polozili sljedeci narodni zastupnici: Janko Tortié¢ (Osijek),
dr. Josip Berkovi¢ (Hvar-Koréula), Zivan Kuvezdié (Sid), Stjepan Tonkovié (Petrinja), Ivan Kralji¢ (Koprivnica),
Ignac Terihaj (Novska), dr. Ivan Subasi¢ (Fojnica), dr. Dane Mali¢ (Krapina), Andrija Grbanjek (Cazma), Stipe
Matijevié¢ (Vukovar), Ivan Zivkovié¢ (Hrvatska Kostajnica), Stjepan Mastrovi¢ (Nagice) dr. Ante Cividini (Cabar), dr.
Ivan Majcen (Donji Miholjac), Pero Matovina (Podravska Slatina), Rudolf Susi¢ (Vrbovsko), Stjepan Balentovi¢
(Pakovo), dr. Andrija Karci¢ (Srijemski Karlovci), Marijan Karlovi¢ (Ilok), a pismenim putem i dr. Milutin Mayer
(Zagreb) i dr. Mihovil Vukovi¢ (Imotski). Ustaskom su pokretu pristupili i Ivo Sarinié, ideolog HSS-a, dr. Niko
Koprivica, bivsi predsjednik Oblasnog odbora u Dubrovniku, te 11 zastupnickih zamjenika i 96 duznosnika HSS-a.
Nakon svecanosti pristupa odrzana je sjednica vlade, na kojoj su sudjelovali i Berkovi¢, Torti¢ i Kuvezdi¢. (Hrvatski
narod, br. 176/111., Zagreb, 11. kolovoza 1941.)

5 Usp. Poglavnik govori, 70-73.

496 1J kontekstu tvrdnje da je novinstvo za vrijeme NDH izvijestilo o pristupu oko 70 mjesnih organizacija HSS-a
Ustaskom pokretu (kasnije je izdan naputak da se ti podatci ne objavljuju), nerijetko se istice podatak kako je prije
rata bilo oko 7000 mjesnih organizacija te stranke. Uzme li se u obzir broj naselja na podru¢ju NDH, ili ¢injenica da
je Banovina Hrvatska, u kojoj je nesumnjivo bio skoncentriran najveéi dio stranackoga ¢lanstva, brojala 25 gradova i
693 opcine, biva jasno da taj podatak ne moze biti tocan.

47 Usp. F. Jelié-Buti¢, HSS, 59-62.

8 D Lukag, Ustanak u Bosanskoj krajini, n. dj., 53., 56.

49 7asad najpotpunije podatke o tome donosi Zdenko Radeli¢, u djelu Hrvatska seljacka stranka 1941.-1950.,
Hrvatski institut za povijest, Zagreb, 1996.

19 U ustaskoj se propagandi znalo isticati, da je Macek, kao podpredsjednik jugoslavenske vlade, koja je izgubila
rat s Osovinom, kao sluzbeni predstavnik hrvatskog naroda odgovoran zbog toga $to su time Talijani dosli u prigodu
zahtijevati ispunjenje Londonskog pakta. (Usp. I. Rojnica, n. dj., 85.)

1" Na stozerskom sastanku Velike Zupe Prigorje, odrzanom 7. studenoga 1942. tvrdilo se: “...u tom pogledu
treba kod svake zgode odgajati i naglaSavati da Ustaski pokret nije nikakav stranacki pokret, nego drzavni
pokret koji je drzavu stvorio i tu samostalnost i te temelje samostalnosti drzave treba izgraditi i saCuvati i to
samo na postenje, jer §to nije posteno, nije hrvatski, nije ustaski. — Ne treba stvarati nikakve ideologije nikakva
mudrovanja, jer Hrvat moze biti samo posten Hrvat ili neposSten Hrvat”. (SZH, III., dok. 237, s. 516.)

412 Usp. F. Jelié-Buti¢, Ustase i NDH, 146b.
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prosinackim izborima 1938., a pozivu se odazvalo njih 60. Medu pozvanima nije bilo upravo
onih, koji su &nili najuze vodstvo stranke.*"> Nisu, pak, pozvani oni koji su postali
ministrima odnosno senatorima ili jugoslavenskim drzavnim sluzbenicima. Ipak,
komentiraju¢i taj dogadaj, ministar Lorkovi¢ je 20. ozujka 1942. pisao poslaniku Pejacevicu:
“Sastanak Sabora odjeknuo je doma i vani veoma pozitivno. Njegov uspjeh je u tome §to su
pripadnici Sabora najve¢im dijelom bivsi zastupnici HSS-a, te su bez ikakve rezerve prionuli
uz drzavu i Poglavnika. U Saboru je bilo i Cetiri pravoslavca, biv§ih narodnih zastupnika, od
kojih je jedan bio i saborski biljeznik. Bio je doista veliki uspjeh da je jedan iz tako razli¢itih

elemenata sastavljen Sabor dihao potpunom jednodusnoséu”.*'*

b) Macekovci u izbjeglickoj viadi. Ne skrivaju¢i uvjerenje da se Zapad u Jugoslaviji
moze osloniti samo na Srbe, americki je predsjednik Roosevelt pozdravio drzavni udar od 27.
ozujka 1941., te je 3. travnja priupitao poslanika Konstantina Foti¢a, ne bi li za Srbe bilo
bolje da postanu homogenom drzavom, raskidajuéi sa zapadnim pokrajinama.*'> Roosevelt
nije pokazivao razumijevanja za hrvatska politicka glediSta. U poruci predsjedniku
Rooseveltu, predsjednik i tajnik Hrvatske bratske zajednice, I. Butkovi¢ i D. Tomasi¢, ve¢ 9.
travnja 1941. izrazili su lojalnost hrvatskih iseljenickih udruga prema Washingtonu u
trenutku dok su "zemlja naseg rodenja i hrvatski narod izlozeni neizazvanoj agresiji". Uz tu
se poruku, napominje Omrcanin, nalazi nedatirana zabiljeSka americkoga vanjskopolitickog
duznosnika D. Williamsona, u kojoj se spominje zamisao o dolasku nekoliko jugoslavenskih
ministara u SAD.*'® Tako vjerojatno potjete iz kasnijeg razdoblja, ta bi zabiljeska mogla
govoriti o tome, da je zamisao o dolasku ¢lanova jugoslavenske vlade u SAD potekla iz
hrvatskih redova, bliskih HSS-u. DoduSe, Foreign Office je 17. travnja 1941. javio svom
poslanstvu u Beogradu, koje je ve¢ bilo u evakuaciji, da bi neke osobe Zelio izvuéi u
emigraciju, kako bi osigurao i budu¢i britanski utjecaj na zbivanja u Jugoslaviji. Medu njima
su i Kosuti¢, Ilija Juki¢ i Ivan Mestrovié.*'” U jednome od tri bombardera koja su 15. travnja
poletjela s nikSickog uzletiSta bili su Juraj Krnjevié, koji je preuzeo mjesto Macekova
zastupnika u jugoslavenskoj vladi (Sto je 11. travnja, dan nakon proglasenja NDH i formalno
prihvaéeno), ministar financija Juraj Sutej, pomoénika ministra vanjskih poslova Ilija Jukié,
pomo¢nik ministra financija Milan Martinovi¢, direktor Direkcije za vanjsku trgovinu Rudolf
Bi¢ani¢ i ban Banovine Hrvatske Ivan Subasié. Po odrzanoj prvoj sjednici u izbjeglistvu,
jugoslavenska je vlada u sporazumu s Britancima otputovala u Jeruzalem. Kralj je stanovao u
hotelu David, a ministri u samostanu Tantura.

U proglasu kralja Petra od 16. travnja 1941., izdanom povodom odlaska u emigraciju,
zahvaljuje se Srbima, Hrvatima i Slovencima koji su shvatili kako je Jugoslavija najbolje
jamstvo njihove slobode. Jedan je dio Hrvata, doduSe, zaveden laznim neprijateljevim
obecanjima, "ali pravi pretstavnici hrvatskog naroda ostali su verni Jugoslaviji".*'® Odmah po
napustanju jugoslavenskog teritorija, izbjeglicka je vlada poduzela korake kako bi

413 Popis zastupanika HSS-a, izabranih na izborima 1938. v. u: F. Jeli¢- Buti¢, HSS, 29-34. Usp. ista, Ustase i
NDH, 194. O dojmu, koji je medu informatorima jugoslavenske izbjeglicke vlade izazvalo sudjelovanje velikog
broja zastupnika biv§ega HSS-a, govori izvjes¢e S. Gazija od 7. travnja 1942. u: HAIV, 1985., 48-55.

14 Nav. prema: N. Kisi¢-Kolanovi¢, Mladen Lorkovié, n. dj., 62.

15 Constantin Fotitch, The War We Lost, New York, 1948, 85. Prema: Vojmir Kljakovi¢, Jugoslavenska
vliada u emigraciji, n. dj., 99.)

416 1. Omranin, Angloamerican-Croatian Rapprochement, 366-367.

a7y, Marjanovi¢, Draza Mihailovié..., 37.

15 AR 1941, 11, dok. 282, s. 742-743.
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demonstrirala da ne prihvaéa razbijanje Jugoslavije, te se obratila Londonu i Washingtonu,
traze¢i uvjeravanja da ¢e jugoslavenska drzava biti u cijelosti restaurirana.*’’ U tim su
nastojanjima hrvatski ministri lojalno suradivali sa srpskima, uope se ne obaziru¢i na
proglasenje NDH. Konacna stilizacija Simoviceve izjave za tisak, na sjednici vlade, odrZanoj
17. travnja 1941. u Ateni, povjerena je Simoviéu i Krnjeviéu,"* a dogovoreno je da ¢e
vladina izjava biti dovrSena po dolasku u Kairo. Medutim, egipatska je vlada uskratila
gostoprimstvo kralju Petru i njegovoj pratnji, pa su britanskim zrakoplovima odletjeli u
Palestinu.

Ve¢ na prvoj sjednici vlade u Palestini, 28. travnja, raspravljalo se o vladinoj izjavi, a
to je bilo jedno od glavnih pitanja na sjednicama odrzanima iduc¢ih dana. Zbog kraljeve
proklamacije, koju je redigirao Slobodan Jovanovi¢, a u kojoj se Hrvate optuzuje zbog sloma
Kraljevine Jugoslavije, jer da je jedan dio njih neprijatelj uspio zavesti laznim vijestima i jo$
laznijim obecéanjima, u vladi su izbili prvi ozbiljniji sukobi. Uskoro je, 4. svibnja, vlada
objavila izjavu o ratnim ciljevima Jugoslavije 1 o svojoj politici. U izjavi u kojoj se isti¢e da u
sporazumu Cvetkovié-Macek "nije menjano nista", izmedu ostaloga se osuduje proglaSenje
"neke toboze nezavisne Hrvatske", koja je samo "tudinska kolonija najgore vrste". Na kraju
izjave koju su potpisali svi ministri, proklamira se nastavak borbe "do vaspostavljanja
teritorijalnog integriteta, nezavisnosti nase drzave i pune slobode svih Srba, Hrvata i
Slovenaca".**! Istog je dana objavljeno da se Jugoslavija nalazi u ratnom stanju s Bugarskom
(pocevsi od 6. travnja) i Madzarskom (od 10. travnja), dok je jugoslavenski veleposlanik u
Bukurestu, A. Avakumovi¢, 7. svibnja notom priop¢io generalu Antonescuu, da rumunjsko
priznanje NDH prisiljava jugoslavensku vladu na prekid diplomatskih odnosa s
Rumunjskom.***

List The Palestine Post u broju od 9. svibnja 1941. donio je sljedecu vijest: "Hrvatska
lojalnost prema Jugoslaviji bila je osnovna nota izjave koji (sic!) je dao jucer Dr. Juraj
Krnjevi¢, potpredsednik jugoslovenske vlade, specijalnom dopisniku 'New York Times-a' na
Srednjem Istoku." Krnjevi¢ je dometnuo kako Hrvati ostaju nepokolebljivo na strani
demokracije, a iza marionetske vlade u Zagrebu stoji jedva 1% pucanstva. Ta vlada, dakle, ne
predstavlja ni jedan dio hrvatskog naroda. Njemacka i talijanska propaganda kusaju
pocijepati Srbe 1 Hrvate, ali "Hrvati nece nikada raditi protiv srpskih interesa i ne¢e nikada da
budu iskori§¢eni kao orude za ugnjetavanje i eksploataciju srpskog naroda". U tom je smislu
Krnjevi¢ uputio poruku hrvatskom iseljenistvu u Americi i Kanadi, naglasavaju¢i im kako su
Hrvati "zastupljeni u Jugoslovenskoj Vladi".***

Nema nikakve dvojbe, da je takvo Krnjevicevo glediste, koje su podupirali 1 ostali
hrvatski predstavnici u izbjeglickoj jugoslavenskoj vladi, slabilo politicki polozaj NDH ne
samo u o¢ima Hrvata u domovini i iseljeniStvu, nego i u ofima inozemstva. Hrvatski ministri
u jugoslavenskoj vladi bili su najjasniji argument protiv legitimiteta desetotravanjskog Cina,
te snazno orude u nastojanju da se obnovi Jugoslavija. U pravu je Kristo, kad tvrdi da je

#19 Usp. brzojav koji je ministar Nin¢i¢ 20. travnja 1941. uputio poslanstvu u Londonu, a preko njega i poslanstvu
u Washingtonu. (JVD, L., dok. 5, s. 100.)

20 Usp. razligite zapisnike te sjednice u: AR 1941, I1., dok. 295, s. 768-770.

21 VD, 1., dok. 15, s. 116-118. Usp. i zapisnike sjednica od 29. i 30. travnja, te 1. svibnja 1941. (Isto, dok. 12, 13
il4))

22 Antonescu je, prema Avakumoviéevu izvjeséu od 29. svibnja, izrazio Zaljenje §to je do toga moralo doi i
napomenuo kako su veleposlaniku dobro "poznati osecaji rumunskog naroda za Srbe". (Usp. JVD, 1., dok. 31, s.
144-147.)

2 JVD, L, dok. 20., str. 129-131.
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bezuvjetna odluénost jugoslavenske vlade da onemoguéi priznanje NDH predstavljala “jedan
od ¢avala u kov&eg novostvorene hrvatske drzave”.***

Kad je u svibnju 1941. u crkvi Ecce homo postavljen natpis Hrvatska 1941., Subasi¢
se potpisao kao Viceroy of Croatia (podkralj Hrvatske). Srpski su ministri graknuli.
Medutim, Subasi¢ je Jovanoviéu izjavio kako pritom nije imao lo§ih nakana, samo §to nije
nasao pogodniji engleski termin za banski naslov.*”> Sukladno ocjeni da treba djelovati u tri
sredista (Londonu, Washingtonu i Moskvi), sredinom svibnja jugoslavenska je izbjeglicka
vlada donijela odluku, koja je formalno potvrdena 4. lipnja, o preseljenju sjedista u London,
gdje bi bilo i sjedisSte bana Banovine Hrvatske. Tamo ¢e boraviti kralj i dio vlade (Simovi¢,
Jovanovié¢, Krnjevié, Krek, Nin¢i¢ i Sutej, a kasnije im se trebaju pridruziti Grol,
Budisavljevi¢, Banjanin i Gavrilovi¢). Ministri Ili¢, Trifunovié i Cubrilovi¢ imaju otputovati
u Kanadu, a Subasi¢ i ministri Markovié, Kosanovi¢, Snoj i Jevti¢ u SAD. Kasnije je doglo
do stanovitih promjena u tom rasporedu, pa je, izmedu ostaloga, u SAD otputovao i Biéani¢.
Ban Banovine Hrvatske, koji je po odluci vlade imao "naroCitu misiju medu Hrvatima",
pocetkom rujna je doputovao u Kanadu. Kasnije, pocetkom studenoga 1941., po dobivanju
americke vize, doSao je i u SAD, gdje je zapoCeo propagandu u cilju smirivanja
dugogodisnjih, sada jo$ i pojacanih razroznosti izmedu hrvatskih i srpskih iseljenika, sve sa
svthom obnove Jugoslavije. Posljednja sjednica Citave Simovi¢eve vlade odrzana je u
Tanturi, 4. lipnja 1941. Tada je odluc¢eno da se krene prema Londonu, ali su pojedini ministri
dobili zaduzenja: neki su trebali otputovati u Sjedinjene Drzave i Kanadu, a na Bliskome
istoku je imalo ostati ministarstvo vojske.**°

U idu¢im ¢e mjesecima jugoslavenska izbjeglicka vlada postati kljunim argumentom
za potrebu obnove ili, to¢nije, za postojanje jugoslavenske drzave. Istodobno ¢e ona, unatoc
tomu S$to je postojala u biti samo simbolicki i §to je o njezinim vaznijim koracima
suodluc¢ivao Foreign Office, biti jednom od poluga britanske odnosno saveznicke
vojnopoliticke strategije. Svjesna toga, vlada ¢e stalno inzistirati na jamstvima za obnovu
Jugoslavije, pa ¢ak i za prosirenje njezinih granica nakon rata.**’

Krnjevica je 14. kolovoza primio britanski ministar vanjskih poslova, A. Eden. Prema
Edenovoj zabiljesci, koja je tiskana i kao vrlo vazna dostavljena svim ¢lanovima britanskoga
kabineta, Krnjevi¢ je izjavio da se Macek "nalazi u Njemackoj", jer je odbio preuzeti vlast iz
njemackih ruku. Hrvati su prirodni saveznici Velike Britanije, jer njezina jakost na
Sredozemlju obuzdava talijanske aspiracije na Dalmaciju. Krnjevi¢ se nada, da britanska
vlada ne ¢e poslije rata prestati biti zainteresirana za subinu Jugoisto¢ne Europe. Eden je
otklonio takva strahovanja, ali je - naglasava - istodobno izbjegavao dati bilo kakva jamstva
ili izjave u pogledu granica. Na kraju je Krnjevi¢ britanskom domacinu predao navodnu
Macekovu poruku, u kojoj se govori kako je Hrvatska ostala demokratskom, pa Hrvate ne

24 J. Krito, n. dj., I, 69.

4 Kosta St. Pavlovic, Razgovori sa Slobodanom Jovanovicem 1941-1945, Vindzor, Kanada, 1969., 11.
(Prema Krizmanovu prikazu te knjige u CSP, god. I, br. 1-2, Zagreb, 1969., 197-198.)

426 Usp. JVD, L, dok. 24, s. 134-135., dok. 33. str. 147-149., dok. 34, str. 149-151.

#7 Obavijesten da su Britanci obecali ne samo obnovu, nego i progirenje Jugoslavije, Roosevelt je 14. srpnja
uputio pismo Churchillu, u kojemu ga kori za slucaj da je doista obe¢ao "ponovnu uspostavu Jugoslavije na nacin
kako je ona prije postojala i jo§ k tome da ste obecali Trst Jugoslaviji". Sad je, po Rooseveltovu misljenju, prerano
govoriti 0 tome, jer ima narodnosnih skupina koje nerado gledaju na takav projekt. (Usp. Ivan Cizmi¢, Americka
politicka prema bivsoj Jugoslaviji, CSP, br. 26 (1), Zagreb, 1994., 17-18.)



treba poistovjec¢ivati s marionetskom Pavelicevom vladom. Macek i njegov narod stoje uz
stvar britanskog naroda.**®

Predstavljajuéi se kao "glavni predstavnik hrvatskog naroda u inozemstvu i u vladi
kraljevine Jugoslavije", Krnjevi¢ je 14. kolovoza 1941. na valovima BBC-a osudio
"proglasenje tzv. Nezavisne hrvatske drzave", a u svezi s poticanjem hrvatsko-srpskog
sukoba, ocijenio je da "tudinci hoce time smrtonosno pogoditi Jugoslaviju 1 onemoguciti
njezinu obnovu. Zato ne nasjedajmo neprijatelju!" Potom Krnjevi¢ klikée: "Hrvatski narod
ho¢e Hrvatsku, ho¢e slobodnu Hrvatsku, ali ju ho¢e u zajednici sa Srbima i Slovencima
unutar slobodne Jugoslavije, u kojoj ¢e biti osigurana sloboda i napredak jednako i Srbima i
Hrvatima 1 Slovencima i1 svakomu drugomu koji bude u njoj, bez razlike vjere 1 narodnosti,
ukoliko bude &ovjek i bude postivao grudu koja ga hrani".*”’

Na slian su nadin u Americi istupali Subagi¢ i Biéanié, suprotstavljajuéi se
velikosrpskoj propagandi koju je Sirilo jugoslavensko poslanstvo na ¢elu s Konstantinom
Foticem. Hrvatski su emigrantski politiCari sustavno upozoravali da velikosrpski istupi
poslanika Foti¢a produbljavaju jaz medu iseljenicima, te u biti legitimiraju sve one, koji se
protive restauraciji Jugoslavije. U svojim nastupima pred hrvatskim iseljenicima, Subasié i
Bic¢ani¢ sustavno su isticali sporazum Cvetkovié-Macek i uspostavu Banovine Hrvatske.*’
Tvrde¢i da su u njoj Hrvati ostvarili sva svoja prava, tako su Banovinu pretvarali u argument
protiv NDH. Subasi¢ se jo§ u svibnju 1941. zalagao za uspostavu vojnih snaga, koje bi se
makar simboli¢ki borile na strani saveznika, te je preuzeo obvezu agitirati s tim ciljem medu
hrvatskim iseljenicima u Americi.”®' The New York Herald Tribune je 12. listopada 1941.
pisao kako se Subagi¢ bori za “jedinstveni jugoslavenski duh u nacionalnoj propagandi,
protiv svake razjedinjenosti i neodlu¢nosti u borbi za ponovno uspostavljanje Jugoslavije”.

Na Krnjeviéev radijski govor osvrnuo se Hrvatski narod 17. kolovoza, nazivajuci
jugoslavensku vladu "skupom politickih o¢ajnika". Krnjevi¢ je optuzen za sluzenje engleskim
poslodavcima, u €ijoj se sluzbi, uostalom, nalazi ve¢ odavno. Slicno se na Krnjevic¢a, nakon
njegova novoga govora od 28. kolovoza,** u istom listu 1. rujna 1941. okomila Radi¢eva kéi
Milica Devc¢i¢-Radi¢, napadaju¢i Krnjevica da je presao u protivnicki tabor: "Kao
potpredsjednik jugoslavenske vlade on imade legitimaciju da govori o bivsoj Jugoslaviji, ali
u ime hrvatskog naroda ne moze govoriti. Hrvatski je narod ve¢ izkusio poslije jednog
krvavog svjetskog rata svu blagonaklonost velikih zapadnih demokracija, koje na sva usta
trubeéi o pravu samoodredenja naroda, to samoodredenje nisu postivale..."**

Iako je stalno isticanje Banovine Hrvatske izazivalo znatno negodovanje srpskih
krugova, posve je razumljivo, da se hrvatsko iseljenistvo nije moglo pridobiti za koncepciju
unitarne Jugoslavije.*® Takvim javnim istupima, koji su ujedno isli za kompromitiranjem

428 B, Krizman, Jugoslavenske viade..., n. dj., 19-20. Ta je poruka, napominje Suljak, izmisljena. "To je 'Jura sam
napisal', znao je re¢i Macek." (D. Suljak, n. dj., 268.)

29 Sluzbene novine kraljevine Jugoslavije, br. 2, London, 6. IX. 1941. Citav govor donosi i D. Suljak, n. dj., 263-
266. V. Kljakovi¢, Jugoslavenska viada u emigraciji, n. dj., 104-105. Usp. B. Krizman, Jugoslavenske viade..., n. dj.,
18. Dragovan Sepi¢, Viada Ivana Subasica, Globus, Zagreb, 1983., 29.

BOD, Sepié, n. dj., passim.

a1 Usp. V. Dureti¢, Viada na bespucu, 38., 48.

28 Nesovié, n. dj., L., 227-228.

3 Tekst govora v. u: D. Suljak, n. dj., 269-272.

4D, Suljak, n. dj., 266-267.

3 Dakako, da su velikosrpske snage oftro reagirale na to isticanje Banovine Hrvatske. Fotié je stalno predbacivao,
npr. prof. Dinku Tomasicu, zbog isticanja Banovine, iako je Tomasica placala jugoslavenska diplomacija. (Usp. B.
Radica, II., 58., 81., 101.)
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NDH, u prvo vrijeme zbog Rimskih ugovora, a kasnije zbog stradanja Srba i pogotovo zbog
navjesStaja rata Zapadnim Saveznicima, hrvatski ministri u jugoslavenskoj vladi uspjesno su
obavljali svoj posao u korist obnove Jugoslavije. Istodobno su zagovarali britanske politicke
planove o stvaranju Balkanske unije koju bi tvorile Jugoslavija i Gr¢ka. Krnjevi¢ i drugovi su
se iz dana u dan ostro sukobljavali sa zestokom protuhrvatskom i velikosrpskom kampanjom,
s pravom drze¢i da je ona jednak neprijatelj obnovi Jugoslavije kao i1 hrvatski separatizam,
protiv kojeg su oni Zestoko ustajali.*® Stoga su na svakom koraku uvjeravali kako hrvatske
iseljenike, tako i inozemnu javnost, da politika sluzbenog Zagreba nema legitimiteta. Pritom
nisu izbjegavali posluziti se i o€itim neistinama. Tako su hrvatski predstavnici u izbjeglickoj
vladi u rujnu 1941. Sirili glasove da su ustase ubili Hercega i Smoljana, te oko 180
haesesovaca kod Kerestinca, a da ih je jo§ oko 200 uhi¢eno.*’

U Pittsburghu je 16. studenoga 1941. sazvana velika skupstina, na kojoj je govorio
Ivan Subasié. Tako je njegov govor o "slobodnoj Hrvatskoj u slobodnoj Jugoslaviji" tesko
povrijedio velikosrpske krugove u jugoslavenskoj izbjeglickoj vladi 1 oko nje, Radica s
pravom istice kako je on predstavljao "manifestaciju jugoslavenstva i hrvatsko-srpske
sloge".**® Subasi¢ se, naime, zaloZio za nepovredivost sporazuma Cvetkovié-Macek, kojim je
polozen kamen temeljac novoj, federativno uredenoj Jugoslaviji. U njoj, "jo§ vecoj nego $to
je dosad bila", trebaju biti ostvareni interesi Juznih Slavena. Istodobno Subasi¢ "dize glas
protesta Sto je neprijatelj stvaranjem neke nezavisne Hrvatske drzave razbio i pokuSava
razbiti naSu drzavnu zajednicu koju je narod slobodnom voljom (sic!) i krvlju stvarao i
stvorio..."*’ Naigav&i medu hrvatskim iseljenicima u Americi razli¢ite poglede, Subasié je,
prema ocjeni Milosa Trifunovica iz prosinca 1941., nastojao "da u svojim hrvatskim
redovima stvori jedinstvo pogleda i privoli ih, sve za vladino glediSte: da je spas i Srba 1
Hrvata 1 Slovenaca u zajednic¢koj nasoj drzavi, u Jugoslaviji".440 Neprestanim isticanjem
Jugoslavije i1 jugoslavenstva, hrvatski je "potkralj" (viceroy) zasluzio pozitivnu ocjenu koju
mu je joS nakon govora u Pittsburghu u studenome 1941. dao B. Markovi¢: "Znacaj njegovih
re¢i je bas u tome, §to je svoju ljubav prema svom narodu umeo da veze za Jugoslaviju, §to
sre¢u svog naroda vidi u Jugoslaviji."*"'

Do ostrih srpsko-hrvatskih sukoba unutar izbjeglicke vlade dolazilo je ipak od samog
pocetka. Korijeni tog sukoba bili su vrlo duboki i potjecali su iz razdoblja predratnoga
hrvatsko-srpskog spora. Suvremene su vijesti u pravilu bile samo povod za nova i, s obzirom
na ratne prilike, sve oStrija okapanja.

U jesen 1941. jugoslavenskoj je izbjegli¢koj vladi dosao niz izvjeséa o prilikama na
podrucju bivse Jugoslavije. U mnogima od tih izvjeS¢a, koje su sastavljali jugoslavenski
diplomatski sluzbenici ili druge osobe, govorilo se o broju (uglavnom srpskih) zZrtava. Vec
tada se znalo tvrditi kako su Hrvati ubili 200.000, 300.000, 340.000 ili 350.000 Srba. U

6 Usp. Krnjevicev govor od 11. listopada 1941. u: D. Suljak, n. dj., 272-274. Krnjevicu izrazito neskloni Grol u
svomu dnevniku 11. rujna 1941. biljezi, doduse, neku Krnjeviéevu i Subai¢evu izjavu "o 'slobodnoj i nezavisnoj
Hrvatskoj", ali ne navodi kontekst u kojem je do te izjave doslo. Svega osam dana kasnije, on naglasava da se ipak
mora priznati kako je Krnjevi¢ u viSe navrata bio uz Simovica, pa i onda, kad je za Jugoslaviju "stvar bila ocigledno
rdava". (Usp. Milan Grol, Londonski dnevnik 1941-1945. Filip Visnji¢, Beograd, 1990., 18., 25-26.)

7S, Nesovié, n. dj., L., 196-197.

% B. Radica, II., 137-138.

9 Govor, objavljen u prosinagkom broju Shuzbenih novina, prenesen je u: D. Suljak, n. dj., 274-277.

“OJVD, L, dok. 116, str. 254-256.

4“1 B Krizman, Jugoslavenske viade..., n. dj., 62.
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memorandumu koji je Sinod SPC-a 24. srpnja 1941. uputio generalu Schroderu,*** Hrvate se

optuzuje za nezapamcena zlodjela, a povjerenstvo koje je Sinod upostavio sredinom prosinca
1941. uskoro je doslo do “podatka”, da je tijekom 1941. i po¢etkom 1942. u NDH ubijeno
800.000, protjerano 300.000, a na katolistvo prevedeno jos 240.000 Srba. Poc¢etkom 1942. u
nekim se izvjeS¢ima govorilo o pola milijuna ili 750.000, a nekoliko mjeseci kasnije,
posebice tijekom 1943., o Cak dva milijuna Zrtava. O ostrini propagandnog rata, kao i o
neistinama kojima se jugoslavenska strana pritom sluzila, mozda najilustrativnije govori
podatak, da je Avakumovi¢ ve¢ 26. travnja 1941. iz Bukuresta javljao “o genocidu nad
srpskim narodom”.***

Ipak, najkrupnije posljedice imalo je izvjes¢e, koje je donio jedan od prvaka
Zemljoradnicke stranke, dr. Milo§ Sekuli¢. On se krajem rujna, nakon susreta s DraZzom
Mihailovi¢em, zaputio u Istanbul. Sekuli¢ je izbjeglickoj vladi dostavio tekst programa
Ravnogorskoga cetnickog pokreta, te "Memorandum episkopa Valerijana, vikara njegove
svetosti Patrijarha - predat generalu Dankelmannu, vrthovnom komandantu oruzanih snaga u
Srbiji, avgusta 1941", s 24 fotografije navodnih hrvatskih zvjerstava nad Srbima.***
"Memorandum" je navodio izmisljene, preuvelicane brojke, a fotografije su takoder bile
krivotvorene. Nije isklju¢eno, da su one djelom njemalke obavjestajne sluzbe.** Taj su
memorandum, na temelju sasluSanja osoba prebjeglih u Beograd, sastavili Radoslav Gruji¢,
Pero Slijepcevi¢ 1 Momcilo Seleskovi¢. Njime se, navodno, u prvome redu htjelo utjecati na
Nijemce, kako bi ovi sprijecili proganjanje Srba u NDH. Tekst memoranduma je Sekuli¢
predao jugoslavenskom poslaniku u Turskoj, Iliji Sumenkoviéu, a ovaj ga je poslao u
London. Izbjegli¢koj je vladi prispio 21. listopada.**® Ona ga nije kanila objaviti bez
provjere, ali je dokument - najvjerojatnije Ninci¢evim posredovanjem - dostavljen
Konstantinu Foti¢u, pa ga je ovaj objavio u Amerikanskom Srbobranu 1 5. prosinca "po
zahtjevu Kraljevske Jugoslavenske Vlade u izbjeglistvu" dostavio ameri¢koj vladi.**’

Nakon tog Memoranduma, koji je, s pravom isti¢e Cubrilovi¢, bio upravljen ne samo
protiv jugoslavenstva, nego i protiv same jugoslavenske misli,"*® zaostrili su se odnosi
izmedu srpskih i hrvatskih ministara. Od Krnjevi¢a 1 drugova trazila se otvorena, oStra i
bezuvjetna osuda. Medutim, ta se osuda nije trebala svesti samo na osudu zloc¢ina, nego na
bezuvjetnu osudu hrvatske separatisticke politike. lako su 1 sami bili protiv
protujugoslavenske politike, hrvatski ministri su izbjegavali izre¢i bezuvjetnu osudu
hrvatskog separatizma, a da zauzvrat neSto ne dobiju Pritom su mislili na jamcenje
kontinuiteta sporazuma Cvetkovi¢-Macek i opstojnosti Banovine Hrvatske.

2 Usp. V. D. DPuri¢, n. dj., 98-103.

3 V. Puretié, n. dj., 57b.

444 Usp. ops. izvatke iz Sekuli¢eva izvjeséa predsjedniku vlade u: Hrvatska u diplomatskim izvjestajima izbjeglicke
viade 1941-1943. Druga knjiga (dalje: HDIIV, IL.), Globus-Filozofski fakultet u Zagrebu, Zavod za hrvatsku
povijest, Zagreb, 1988., 44-51.

3 Prema nekim - nedovoljno potkrijepljenim - tvrdnjama, Sekuli¢ je bio njemadki agent. (S. Odié¢ - S . Komarica,
n. dj., 151-153. Usp. M. Mari¢, n. dj., 163-165.)

% Medutim su izvatci iz njega jo$ ranije dospjeli brzojavima iz Istanbula. Grol o prvoj takvoj "depesi" pise vec 4.
listopada 1941. Istog je dana s Jovanovic¢em i Krekom razgovarao "o dogadajima u zemlji, o eksterminaciji Srba i
¢utanju Krnjevicevom". Dva dana kasnije, Grol biljezi kako se prema podatcima prispjelim iz Istanbula, broj Zrtava
procjenjuje na 300.000 Ljudi. (M. Grol, n. dj., 34-35.)

7 Usp. I. Muzi¢, Paveli¢ i Stepinac, 37-38b. Prema Simovi¢evim uspomenama, vlada je krajem studenoga
donijela zaklju¢ak da se prijevod memoranduma SPC-a dostavi americkoj i sovjetskoj vladi, te poglavarima
Katolicke i Anglikanske crkve. (Usp. B. Krizman, Jugoslavenske viade..., n. dj., 26.)

8 Branko Cubrilovié, n. dj., 45.
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Grol je drzao da zbog takve politike u biti nema razlike "u veliko hrvatovanju"
izmedu Krnjevica i Pavelica.*”® Cubrilovié¢ se na radiju zaloZio za “nacelo pravedne
odmazde”.**" Banjanin je u listopadu osudivao zaostravanje hrvatsko-srpskih odnosa u vladi,
drze¢i da je najispravnija politika koju on zastupa, ona jugoslavenska. Stoga je pogrjeSnom
ocijenio Nin¢i¢ev poziv borcima pokreta otpora protiv Nijemaca, da se okrenu primarno
protiv ustasa.*' Srpski su predstavnici opéenito drzali da Hrvati u svjetlu zlo¢ina koje su
pocinili njihovi sunarodnjaci, nemaju pravo postavljati nikakve zahtjeve. Da bi sprijecili
mogucu relativizaciju Paveli¢eve (zapravo hrvatske) odgovornosti za masovne pokolje, ostro
su se protivili usporednom spominjanju NDH i Nedi¢eve uprave u Srbiji.*** Cinjenica da
hrvatski ministri nisu primili Sekuli¢a na razgovor, Srbe u izbjeglickoj vladi dodatno je
uvjeravala da Krnjevicevo i Sutejevo jugoslavenstvo nije iskreno.*® U takvoj je klimi
ministar vanjskih poslova, M. Nin¢i¢, poceo izrazavati sumnju u mogucnost obnove
Jugoslavije, te najavljivati stvaranje "Velike Srbije sve do Ogulina."*** Gavrilovié u kolovozu
1942. nije tajio da svagdje, pa i pred Englezima, za Srbe trazi ¢itavu Bosnu 1 "sve krajeve u
kojima Srbi zive".*

Na sjednicama vlade u studenome 1941. polemika izmedu hrvatskih 1 srpskih
ministara bila je posebno o$tra. Srpski su ministri, medu kojima je prednjacio Milan Grol, od
Krnjevic¢a i Suteja traZili ostru i bezuvjetnu osudu ustaskih zlo¢ina. Prvaci HSS-a u emigraciji
shvatili su da silno uvecani i izmiSljeni podatci o razmjerima tog stradanja predstavljaju
"politi¢ki napad na hrvatski narod kao cjelinu", te su stalno isticali kako je nedopustiva
primjena nadela kolektivne odgovornosti.*®

Na sjednici vlade 12. studenoga 1941. Sutej se branio od optuzbi srpskih ministara, da
rezerve prema Memorandumu SPC znace potporu ustaSkom pokolju Srba. Pritom je
naglaSavao kako je “ideal, i njegov i njegove stranke, bio uvijek, a i sada je, da brane
Jugoslaviju. Tako je za njih, za dvadeset godina opozicije, Jugoslavija bila skoro kao tamnica,
ipak su je 1 on i njegovi drugovi branili, a 1 sada je brane. I ne samo to. Njemu 1 hrvatskom
selja¢kom narodu palo je na leda da nose i familiju Karadordevica...”*’

Na taj je memorandum posebnim memorandumom sastavljenim u prosincu 1941.
odgovorio Bicani¢, pobijajuci te podatke i ukazujuéi da je posljedica takve propagande
ugrozavanje sloge izmedu Srba i Hrvata.*”® U pismu objavljenom po&etkom prosinca u The
Manchester Guardianu, Bi¢ani¢ se zaloZio za federativnu Jugoslaviju. Istodobno je u Foreign
Officeu, biljezi Grol 5. prosinca, pokusavao sondirati raspolozenje glede neke Sire zajednice,
koja bi obuhvacala zemlje od Poljske do Grc¢ke, a u koju bi Hrvatska usla kao samostalna
jedinica, s polazistem uglavljenim u sporazumu Cvetkovi¢-Macek.*? Tlija Juki¢, pomoénik

“9'M. Grol, n. dj., 37.

0B, Cubrilovié, n. dj., 47.

1 M. Grol, n. dj., 36.

2 Isto, 44-45.

43 B. Cubrilovié, n. dj., 63.

% M. Mari¢, n. dj., 165. Nin¢i¢a je Krnjevi¢ optuzivao da je izjavio kako "treba pobiti 100.000 Hrvata..." (M.
Grol, n. dj., 52., 54.)

5 M. Grol, n. dj., 166.

43¢ Usp. B. Krizman, Jugoslavenske viade..., n. dj., 23-24.

7B, Cubrilovié, n. dj., 68.

8 Srpski prijevod Biéaniéeva memoranduma v. u: JVD, 1., dok. 118, str. 257-268. Na istom je mjestu (dok. 122,
str. 270-271.) objavljeno i pismo koje je Subasiéu 17. sije¢nja 1942. uputio Dionizije, episkop amerikanski i
kanadski, koji uvrjedljivim drzi Subasi¢evu i Krnjevi¢evu reakciju na vijesti o pokolju Srba u NDH.

9 M. Grol, n. dj., 67-68.
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ministra vanjskih poslova, na londonskom je radiju 18. prosinca 1941. pozvao na okoncéanje
"bratoubilacke borbe" izmedu Hrvata i Srba, zakljucujuéi svoj govor optimisticki: "Mi smo u
dobrom drusStvu. Ako nam je sadasnjost tamna, navjes¢uje nam se buducnost sigurno sjajna.
Hrvati, Srbi i Slovenci pouceni skupim iskustvima i dozivjevsi da vide Cisto i bistro kako
rastrgana Jugoslavija znaci rastrganost i srpskih i hrvatskih i slovenskih zemalja, znati ce,
nakon poraza svojih duSmana, urediti svoju drzavnu zajednicu Jugoslaviju na boljim
temeljima nego Sto su prije bili, tako da ¢e ona za sve nas biti najbolja: slobodna i velika
Hrvatska, slobodna i velika Srbija, slobodna i velika Slovenija. Srca gore! Braco i sestre! U
slozi je nas jedini spas!"*®

Zaostravanje hrvatsko-srpskih odnosa u vladi bitno je pridonijelo padu vlade DuSana
Simoviéa, koji se svojim razli¢itim postupcima zamjerio kako hrvatskim ministrima,*' tako i
Srbima i1 Britancima. Nakon $to su svi ministri 9. sije¢nja 1942. podnijeli kolektivnu ostavku,
kralj je 11. sije¢nja potpisao ukaz kojim je ustrojena prva vlada Slobodana Jovanovi¢a. U njoj
su Krnjevié i Sutej zadrzali svoja mjesta, a ministrom vojske i mornarice imenovan je Draza
Mihailovi¢, koji je nekoliko dana kasnije, 19. sije€nja, promaknut u ¢in divizijskoga generala.

Nakon formiranja Jovanovi¢eve vlade 11. sijeCnja 1942., hrvatski su duznosnici u
emigrantskoj vladi, predvodeni Krnjevi¢em, lojalno podupirali izgradnju mita o otporu pod
vodstvom Draze Mihailovi¢a.*® Jugoslavenskoj je izbjeglickoj vladi, &iji su &lanovi dobro
znali da je London njima iz dana u dan sve nezadovoljniji, to bilo najjace politicko oruzje: na
njemu su gradili ne samo svoje sadasnje polozaje, nego i buduci utjecaj. Istodobno su
hrvatski ministri nastojali da budu nastavljeni razgovori o vladinoj deklaraciji, u kojoj bi se
jasno istaknuo nastavak vazenja sporazuma Cvetkovi¢-Macek, te joS jednom bila potvrdena
Banovina Hrvatska. Takva je deklaracija u ofima hrvatskih ministara trebala parirati sve
dubljem jazu izmedu Hrvata i Srba, koji se produbljivao nakon objavljivanja spomenutih
memoranduma o stradanju Srba, te Zestoke protuhrvatske kampanje koju je zametnuo Foti¢ev
Amerikanski Srbobran, a koju je manje ili viSe zduSno podupirala vec¢ina srpskih ministara.
Medu njima je, doduSe, sve jasnija bila svijest da bez federalizacije ne ¢e biti moguce
obnoviti Jugoslaviju, ali su odluku o tome kanili §to viSe odgadati, kako ne bi izgubili
potporu u velikom dijelu srpskog naroda.

Krnjevi¢ je u sijecnju 1942. svim silama uvjeravao svjetsku javnost da su Hrvati
pristage Jugoslavije.*® Radi pariranja protuhrvatskoj hajci, po¢etkom veljage 1942. Bi¢ani¢
je, u dogovoru s Krnjevicem i Sutejem, napisao memorandum o hrvatskome pitanju i
hrvatskim ratnim ciljevima. Taj je memorandum predao britanskomu ministarstvu vanjskih
poslova.

U memorandumu se, nakon uvoda o hrvatskoj povijesti, istice kako su Hrvati Zeljeli
stvaranje jugoslavenske drzave, ali je nacin na koji je ujedinjenje izvedeno kod njih stvorio
nepovjerenje i protivljenje. Slijedom toga je doslo do dvodesetljetne borbe, a svi pokusaji da
se od Hrvata i Srba stvori jedan narod (makar govorili istim jezikom!) posve su uzaludni, jer
su se oba naroda formirala kao posebne nacije.

0D, Suljak, n. dj., 277-279.

! Tako je Krnjevi¢ 13. listopada 1941. hvalio Simoviéa da je jedini od &lanova vlade, koji je nesto skloniji
Hrvatima, (M. Grol, n. dj., 39.) zbog ¢ega su ga Srbi opcenito drzali previse popustljivim.

#2 Nakon razgovora trojice podpredsjednika vlade s britanskim poslanikom Rendellom, Krnjevié je 10. sije¢nja
1942. izvijestio kako Englezi inzistiraju na slozi Srba, Hrvata i Slovenaca u vladi, traze obziran postupak prema
Simovicu i nepomirljivu borbu do kraja, za $to je kombinacija s Mihailovicem dobra. (M. Grol, n. dj., 96.)

43 S Negovié, n. dj., 386-387.
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Nakon duge Radiéeve borbe, skupstinskog atentata, diktature i izbora 1935. 1 1938.,
napokon je uoc¢i samoga rata doSlo do sporazuma. Hrvati su sporazum uvijek zeljeli, ali pod
prihvatljivim uvjetima u pogledu teritorija 1 nadleznosti, te u pogledu jamstava. Sporazum
nije sklopljen demokratski i na nj je utjecala medunarodna situacija. Mnoga pitanja nisu
rijeSena. U njih spada i polozaj pola milijuna Hrvata u Srijemu, Vojvodini i Bosni, te
uredenje ostalih dijelova drzave u kojima se 1 dalje upravljalo centralisticki. Sporazum je
najslabiji u pogledu jamstava. Hrvatima je jedino jamstvo njihova politi¢ka snaga, pa su
morali zadrzati borbeni stav da ne bi bili izigrani, budu¢i da su svi vazni polozaji, narocito u
diplomaciji, vojsci i u unutarnjoj izvr$noj vlasti, ostali u srpskim rukama. Nesigurnost je
pojacavalo knezevo opiranje uvodenju demokratskog rezima, kao 1 otpor srpskih stranaka
prema sporazumu.

Unato¢ tomu, HSS ga se pridrzavao. U to je vrijeme jugoslavenska vanjska politika
iSla za zaokruzivanjem Hrvata, tj. za sklapanjem sporazuma s tradicionalnim hrvatskim
neprijateljima. Tek kad je poceo rat, Hrvati su dosli u prigodu djelomice utjecati na vanjsku
politiku. Medutim, zbog slabosti vojske 1 nespremnosti njezina vodstva, pristali su na odluku
da Jugoslavija pristupi Trojnom paktu, ali nijedan Hrvat nije bio nazofan na njegovu
potpisivanju. Kad je doslo do drzavnog udara, Macek je pristao uéi u novu vladu tek kad su
se srpske stranke izjasnile u prilog postivanja sporazuma. Lojalno je sudjelovao u vladi,
odbijaju¢i sve njemacke ponude da preuzme kvislinsku ulogu. Sto se NDH ti¢e, protiv
ustaSkog je rezima citav hrvatski narod. Paveli¢a i njegovu malobrojnu skupinu koja je u
drzavu uvela fasisticki rezim odrzava samo njemacka i talijanska sila. Hrvatski je teritorij
isparceliran, a NDH se nalazi pod talijanskim protektoratom. Macek otklanja sve ponude 1
zbog svoga je pasivnog otpora odveden u koncentracijski logor u Njemackoj (sic!). Hrvati
nakon pobjede saveznika u ratu oc¢ekuju: 1) ujedinjenje svih hrvatskih krajeva, ukljucujuéi i
Dalmaciju i Istru; 2) moguénost da hrvatski narod u svojoj domovini slobodno i demokratski,
1 u skladu s tisu¢ljetnom predajom i nac¢elima socijalne pravde upravlja svojim poslovima; 3)
sigurnost od napadaja jakih susjeda, Nijemaca i Talijjana. U tu su svrhu spremni unutar
granica Jugoslavije produbiti sporazum sa Srbima i Slovencima, a nemaju nista protiv ni u
pogledu Sirih politickih ili gospodarskih konfederacija s drugim narodima; 4) prestanak
vladavine grube sile i tlacenja.

Taj je memorandum izazvao povoljne reakcije u britanskim krugovima, ali i
negodovanje Srba, te je zaostrio odnose u vladi.*®*

Paveli¢ev poziv hrvatskim politicarima u emigraciji da, kad su ve¢ u emigraciji,
osnuju hrvatsku, a ne jugoslavensku izzbjeglicku vladu, ostao je bez odjeka, bas kao i
jednoglasno donesena Deklaracija Hrvatskoga drzavnog sabora od 28. veljace 1942., kojom
su niStetnima proglaSeni svi akti drzavnopravne naravi doneseni od 1. prosinca 1918. do
uspostave NDH.*®> Buduéi da je tu odluku donio Sabor u kojem je sudjelovala i veéina
zastupnika bivseg HSS-a, moglo se drzati da je najkasnije njom oduzet legitimitet Jugoslaviji,

% Ops. D. Sepié, n. dj., 51-54. Kljakovi¢, pak, drzi da je &injenica da se u Memorandumu polazi od Hrvatske, a ne
od Jugoslavije, iako se ova prihvaéa, presudno utjecala na to da britanska politika u buducnosti preferira Subagié¢a u
odnosu na Krnjevi¢a i Suteja. (V. Kljakovi¢, n. dj., 110-111.)

5 Hrvatski je drzavni sabor, naime, 28. veljade 1942. donio posebnu izjavu, kojom se obeskrjepljuju i
proglasavaju pravno niStetnima svi drzavnopravni €ini, stvoreni od 1. prosinca 1918. do osnutka NDH, koji se ticu
hrvatskog naroda i njegove drzavnopravne samobitnosti. Istodobno Sabor pozdravlja i prihvaca sve drzavnopravne
¢ine stvorene prigodom proglasenja NDH i nakon toga. Taj je zakljuéak, s Paveli¢evom potvrdom, preto¢en u zakon
(ne u zakonsku odredbu!) i objavljen. (Narodne novine, br. 61/CV.,14. ozujka 1942.)
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a samim time i jugoslavenskoj vladi i svakomu hrvatskom ministrovanju i sudjelovanju u
njo;. 466

Medutim, oni su i dalje zduSno ostajali u vladi koju su zapadni mediji listom nazivali
"srpskom vladom",*®” te je "u svim svojim govorima neprestano naglasavao da Hrvati ostaju
'vierni Jugoslaviji i Kralju™.*® Vrijedno je spomenuti i podatak koji se najées¢e previda:
hrvatski su predstavnici sudjelovali u vladama, koje su jo§ primjenjivale diktatorsko
zakonodavstvo kralja Aleksandra, dakle, isto ono na temelju kojega su smaknute i na teske
robije osudene stotine i stotine hrvatskih boraca za slobodu, pa i sam Macek. Agencija Reuter
je tek 24. studenoga 1943. javila kako je kralj Petar II. ukinuo to diktatorsko zakonodavstvo,
pa i zloglasni Zakon o zaititi drzave.*®

I kad je Simovi¢ 9. listopada 1941. prvi put obavijestio ¢lanove vlade da postoje
vijesti o organiziranome &etnickom otporu na Ravnoj Gori,"’° hrvatski su se ministri
solidarizirali s oruzanim otporom, unato¢ njegovoj jasnoj velikosrpskoj obiljezenosti.

Tako je 3. ozujka 1942. u Oxfordu, na "velikoj manifestaciji britansko-
jugoslavenskog prijateljstva", nakon kralja, kraljice, Jovanovi¢a i Kreka, u svojstvu
"legitimnog predstavnika hrvatskog naroda" Krnjevi¢ izjavio da je hrvatski narod ve¢ vise od
dvadeset godina okupljen u Hrvatskoj seljackoj stranci, pa smo "upravo radi te nase razvijene
narodne 1 politicke individualnosti 1 svijesti, mi iskreni pristase zajednice sa slavenskom
bra¢om Slovencima i Srbima", jer se "misao te zajednice rodila ba§ medu Hrvatima, i to ve¢
pred 125 godina". Preciziraju¢i svoje misli, Krnjevi¢ je naglasio: "Mi nismo pristaSe samo
Jugoslavije, nego, da jo§ to¢nije reCem, Kraljevine Jugoslavije, uvjereni, da ta forma
vladavine njoj najbolje odgovara. Mi hrvatski ministri u Kraljevskoj Jugoslavenskoj vladi
zajedno sa svojim srpskim i slovenskim kolegama lojalno podupiremo Njegovo Velicanstvo
Kralja Petra u izvrSivanju teSke i odgovorne zadace. Mi smo spremni i u buduce kao
predstavnici ogromne vecine hrvatskoga naroda (sic!) lojalno pomagati Njegovo Veli¢anstvo
Kralja Petra u poslijeratnoj obnovi, baziranoj na proglom i sada$njem iskustvu..."*”!

Krnjevi¢ je, doduse, svoje povremeno oklijevanje u svezi s izjavama u prilog
Jugoslavije objaSnjavao time $to je Jugoslavija "na zlu glasu" kod Hrvata, ali nije imao nista
protiv toga da se naglasi kako je ona kao drzavnopravni okvir nuzna za opstanak i boljitak i
hrvatskog naroda.*”> Mjesec dana nakon Krnjeviéeva istupanja u Oxfordu, podpredsjedniku
jugoslavenske vlade se 4. travnja opet pridruzio Juki¢, koji je kazao da su se u proljece 1941.
mnogi prijatelji u inozemstvu tjeskobno pitali hoc¢e li se u ratnoj opasnosti solidarnost Srba i
Hrvata odrzati, ali je Macekov dolazak u Beograd "navijestio urbi et orbi, da hrvatski narod
ostaje solidaran sa svojom bracom Srbima i Slovencima, kakvi god bili planovi nasih
zajednickih neprijatelja", kojima je "slobodna i nezavisna Jugoslavija bila trnom u oku".
Unato¢ "zvjerskih zlo¢ina Paveli¢evih gangstera”, sve ¢e biti dobro, jer su "naSi mocni
saveznici zajam¢ili najsveCanije uspostavu nezavisnosti naSe drzavne zajednice", pa

¢ Hrvatski legitimist dr. Krnjevi¢ u to vrijeme nije ni pomisljao na takvu argumentaciju, ali ée se koju godinu
kasnije upravo legitimistickom argumentacijom protiviti tomu da jugoslavenski kralj Petar II. Karadordevic¢ vlast
preda u ruke revolucionarnim komunistima.

7S, Nesovi¢, n. dj., I, 400. i dr.

48 B Radica, Zivjeti-nedozivjeti, sv. 11., 241. Kasnije, kad Ujedinjeno Kraljevstvo, makar teska srca, odbaci
monarhiju, Krnjevi¢ ¢e se vratiti svom "republikanstvu"”.

469 Spremnost, br. 94/11, Zagreb, 12. prosinca 1943, s. 3.

470 Usp. B. Krizman, Jugoslavenske viade..., n. dj., 27-28.

1D, Suljak, n. dj., 280-282. D. Sepi¢, n. dj., 62.

72 Usp. Grolov zapis od 10. veljate 1942. (M. Grol, n. dj., 111.)
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"Jugoslaviju, obnovljenu i sredenu, ¢eka doli¢no mjesto u buducoj preuredenoj Evropi". Zato
je "najsvetija duznost sviju nas da u svjetlu ovih ozbiljnih ¢injenica u¢inimo krajnje napore u
svim pravcima, kako bi olakSali Sto sretnije Uskrsnuce nase drZavne zajednice Jugoslavije,
koja je kadra osigurati najbolju i najvecu Hrvatsku i1 najve¢u Srbiju i najvecu Sloveniju na
bazi slobode, socijalne pravde, gospodarskog napretka i kulturnog razvitka. S ¢vrstom vjerom
u to sigurno Uskrsnuée nase se misli upuéuju Svevisnjem da ono dode $to prije."*”

Solidarizirajuéi se s Grolovim govorom na BBC-u od 6. svibnja, Krnjevi¢ je 8.
svibnja izjavio kako su upravo tragi¢ni ratni dogadaji potvrdili "koliko je sredena Jugoslavija
potrebna i Srbima i Hrvatima i Slovencima. Svijest o tome kao i potpuna solidarnost u
danasnjim cCasovima, kao Sto vrlo dobro ustanovljuje g. Grol, udarit ¢e nerazorive temelje
njihovoj zajednickoj buduénosti."*"*

The Manchester Guardian je ve¢ 22. sijecnja 1942. pisao kako macekovci u domovini
suraduju s Mihailovi¢em. Reagiraju¢i na nastojanje Foreign Officea da se izglade nesuglasice
izmedu hrvatskih i srpskih ministara, Krnjevi¢ je na BBC-u odrzao govor 9. svibnja 1942.,
istaknuvsi da kao "Hrvat i ¢lan Hrvatskog seljackog pokreta", ne moze na¢i "dovoljno jake
rije¢i da izrazi svoje ogorcCenje" nad zloCinima koje je pocinila "SaCica korumpiranih i
degradiranih tipova koji su bili za to godinama Skolovani u Italiji i Njemackoj", koji su na
smrt osudili "1 mnoge Hrvate". Nekoliko dana kasnije, zadovoljno je konstatirao kako je
Paveli¢eva vlada htjela svoje postrojbe uputiti u borbu protiv Cetnika, ali su to hrvatske
jedinice odbile, a neke cak i prisle Drazi (sic!). Krnjevi¢ "od svega srca" pozdravlja suradnju
hrvatskih boraca i Cetnika, te sve ostale aktivne borce putem londonskog radija poziva "da
suraduju 1 djeluju u svakom pogledu zajednicki s jedinicama generala Mihailovi¢a". Bio je to
izravan poziv hrvatskom narodu da podupre Cetnike odnosno "denerala Mihailovi¢a" i borbu
koju on sada juna&ki predvodi. *°

Juki¢ je pozurio izjaviti kako je Mihailovi¢ ve¢ stupio u dodir s "hrvatskim
borcima".*”® Krnjevié i drugovi uvjeravali su strano novinstvo da Hrvati masovno pristupaju
Drazi. Sirile su se vijesti da sam Macek rukovodi sabotazama, a da Pernar zapovijeda
vojskom od 4.000 ljudi. U studenome 1942. ta je “vojska” narasla ve¢ na 20.000 boraca.*’’
Pod utjecajem hrvatskih ministara u jugoslavenskoj vladi 1 Zajednicar, glasilo Hrvatske
bratske zajednice u SAD, 15. srpnja 1942. takoder piSe kako se valja ugledati u "na$
zajednic¢ki ponos Drazu Mihailoviéa sa junackim cetnicima i dra Vladimira Maceka sa
njegovim zbijenim redovima u zajednickoj borbi protiv najve¢ih neprijatelja
Govjecanstva".”’® Reagirajuci na srpske tvrdnje da su svi Hrvati uz Paveli¢a, Krnjevié je 28.

3 D. Suljak, n. dj., 282-284. Juki¢ je kasnije postao ¢lanom Udruzenja srpskih pisaca i umetnika u Londonu.
(Mladen Zigrovié, U Zitu i kukolju, Knjiznica Hrvatske revije, sv. XXVIII, Barcelona-Miinchen, 1986., 338.)

474 D. Suljak, n. dj., 285-286.

473 Sluzbene novine, 18. V1. 1942. D. Suljak, n. dj., 287-288. D. Sepi¢, n. dj., 64-65. Mihailovié, pak, nije krio da
je "njegova glavna namjera unistiti ustase i njihovu tvorevinu, Paveliéevu Hrvatsku" (Zivan Knezevi¢, Why the Allies
Abandoned the Yugoslav Army of General Mihailovi¢, with Official Memoranda and Documents, Washington, 1945,
nav. prema: Vinko Nikoli¢, prir. Bleiburska tragedija hrvatskog naroda, Knjiznica Hrvatske revije, knj. VIIL,
Miinchen-Barcelona, 1976., 63.)

476V, Pureti¢, n. dj., 204.

4178, Nesovié, n. dj., L., 521., 662-664., 724-725.

8 D. Sepi¢, n. dj., 69-70. Takav je nastup bio naravno na liniji Londona koji se zauzimao za oruzani otpor svih
snaga, pri ¢emu su politicka pitanja bila zapostavljana. Fantazmagoriju o otporu macekovaca pothranjivali su i
informatori emigrantske vlade: 2. lipnja 1942. Lj. HadZi-Dordevi¢ izvjeS¢uje izbjeglicko Ministarstvo vanjskih
poslova da su macekovci vrlo aktivni protiv Paveli¢a, pa bi trebalo potaknuti njihovu suradnju s ¢etnicima. (HDIIV,
L., 52.) Nesto je kasnije slobodni zidar V. Vilder, navodno na temelju podataka dobivenih od S. Gazija, u svibnju
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srpnja 1942. u pismu premijeru Jovanovicu pisao kako Moscatello iz Vatikana javlja: "U t.
zv. 'Sumu' pobjeglo je sve ono Sto nec¢e da se smiri sa sramotom tudinske okupacije, a to je
¢itav hrvatski narod. Ustase su samo oni koji nose znacku, a tih je vrlo malo, dok je sav ostali
hrvatski narod uz frontu slobode, t. j. uz Saveznike".*”’

Ovakvi se istupi hrvatskih ministara u izbjeglickoj vladi ne mogu valjano ocjenjivati
ako se nema na umu, da su u London 1 Washington stizali i drugaciji glasi, ukljucujuci i one
koji su psiholosko stanje u NDH izravno vezali uz pasivno drzanje Vlatka Maceka 1 njegovih
drugova. S. Gazi 2. lipnja 1942. izvjeS¢uje Krnjevica kako njegove pretpostavke pocivaju na
krivim premisama: prisje¢ajuci se travnja 1941. godine, Gazi naglaSava da je "postojao
Siroko raSiren osjecaj zadovoljstva u gradovima i selima", da su pri uspostavi NDH "seljaci
od prvog dana bili jako ukljuceni tako Sto su pomagali da se razoruza i rastjera jugoslavenska
vojska, u Zelji da se izbjegne krvoproli¢e", te napominje da je zanos zbog proglaSenja drzave
splasnuo zbog Macekova odbijanja da sudjeluje u vlasti, rimskog diktata i aneksije dijela
Dalmacije, te progona "pravoslavnih".**® Cak ¢e i Ma&ek priznati kako je i sdm bio svjestan
travanjskog odusevljenja: Radica tvrdi da mu je to stotine puta ponovio.*™!

Brane¢i polozaj HSS-a, Krnjevi¢ se u raspravi o vladinoj deklaraciji 24. lipnja 1942.
usprotivio ne samo odvojenom spominjanju Dalmacije od Hrvatske, nego je zatrazio da se
spomene Maceka kao vodu otpora u Hrvatskoj 1 da se viSe kaze o poratnim unutarnjim
reformama.**? Medutim, u javnim istupima neodstupno je branio jugoslavensku orijentaciju
hrvatskog naroda.**

Ipak, srpski otpor prema priznavanju Banovine Hrvatske neprekidno je izbijao na
vidjelo. Bilo je to jasno iz podcjenjivanja inace dosljedno jugoslavenski orijentiranog bana
Subasi¢a,”™ iz neodobravanja banovinskog proraduna, ali i iz niza izjava srpskih ministara.
Slijede¢i naputke Foreign Officea, hrvatski su ministri zauzvrat od Britanije trazili da pritisne
jugoslavensku vladu kako bi se bar u njezinim deklaracijama spomenula Banovina Hrvatska
kao ustavnopravna i politicka Cinjenica. London je bio itekako svjestan toga da srpski
ministri Banovinu od samog pocetka doZivljavaju kao diktat, a da je taj njihov osjecaj jos
pojacan ¢vrstim uvjerenjem da Hrvati to posebno nakon ustaSkih zlo¢ina nisu zasluzili. Ipak,
bili su svjesni da bez priznavanja Banovine, odnosno bez napustanja unitarnog principa nema

sroCio izvjestaj S. Jovanovicu, iz kojega proizlazi da su zaredali sukobi "zastitara" s ustaSama, pa valja poraditi u
pravcu produbljivanja i zaoStravanja tog sukoba. (HAIV 1985, dok. 15, s. 76.) I dio zapadnog tiska je vjerovao u
takve obavijesti, pa npr. Manchester Guardian 22. sije¢nja 1942. piSe kako macekovci suraduju s Drazom, a seljaci u
Hrvatskoj vode gospodarski rat s Osovinom (S. NeSovié, n. dj., 1., 408-411.), dok je nemilosrdna promicba isla tako
daleko da je u travnju ustvrdeno kako je Macek otrovan i kako je taj dogadaj kona¢no i masovno okrenuo hrvatski
puk protiv Pavelica (Isto, s. 480-481.), pri ¢emu se Krnjevi¢ potrudio izvijestiti medije da Hrvati svakodnevno u sve
veéem broju prilaze Drazi, §to je K. Foti¢ odmah - demantirao. (Isto, 521). Bilo je i smijesnih glasova da se protiv
ustaSa bore ruku pod ruku "komunisti i katolicki nacionalisti" (Isto, 752.)

7 JVD, L, dok. 180, s. 331-332.

“OHAIV 1985, dok. 13, s. 69-75.

! Bogdan Radica, Viadko Macek i njegova pisma, Hrvatska revija, Jubilarni zbornik..., s. 419.

2 JVD, 1., dok. 167, s. 320-321. M. Grol, n. dj., 150-151.

8 Usp. njegov govor na britansko-jugoslavenskoj manifestaciji 30. srpnja 1942. (D. Suljak, n. dj., 289-291.)

8 Subagiéev politicki mentor bio je, prema Radici, S. Kosanovi¢. (Isto, 138.) Omréanin, pak, tvrdi kako je
Subasi¢ postao pouzdanikom americke obavjestajne sluzbe OSS. (I. Omréanin, Enigma Tito, 120-138.) Prema
Covicu, koji nesumnjivo izrazava glediste hrvatskih nacionalista, "put Ivana Subagiéa je ravan, ravna linija - uvijek
protuhrvatska, uvijek nehrvatska, uvijek srboslavenska linija". (M. Covi¢, n. dj., 43.)
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obnove Jugoslavije.*** P. Dixon pise 21. srpnja 1942. kako "odbaciti Sporazum znadi isto §to
i odbiti priznanje postojanja 'Hrvatske' (sic!) kao jedinice u buducéoj Jugoslaviji."**

Hrvati su bili svjesni srpskog otpora prema samom spomenu Banovine. Uostalom,
ban (potkralj!) Subasi¢ zahtjeve za potpisivanjem banovinskog proraduna ne 3alje izravno
jugoslavenskoj vladi, nego posredovanjem britanske diplomacije, kako bi potakao njezinu
potporu.*®” Stajaliste srpskih krugova u izbjeglitkoj vladi i oko nje glede sporazuma
Cvetkovi¢-Macek 1 uspostave Banovine Hrvatske, moZzda je najjasnije izrazio M. Trifunovi¢,
optuzujuci na sjednici vlade 23. listopada 1942. hrvatske ministre za separatizam: "...Pa vi i
dan danji tuceta Citava vasih Hrvata koji su saradivali u Beogradu bez pristanka Hrvatske
seljacke stranke 1 danas smatrate izdajicama hrvatskog naroda, a kod nas priznajete kao
punomo¢nike srpskog naroda i DragiSu Cvetkovic¢a 1 njemu ravne i Pavla Karadordevi¢a? A
videli ste to punomodje srpskog naroda na dan 27. marta. Ama, gospodo, vi ste kupili jednu
stvar od ¢oveka koji nema pravo da je proda, pa da je bio i sam Kralj Aleksandar, - vi ste
kupili, prostim jezikom govore¢i, kradenu stvar, misle¢i, veruju¢i, da je kupujete Sto je
mnogo dobra a jeftina..."*** Tako jasno odbijanje Sporazuma Vlada nije smjela objaviti. Inage
pobornik federalistickog uredenja, Grol je bio protiv popustanja Hrvatima, pa je u svome
dnevniku 23. listopada 1942. zabiljezio dvojbu koja je morila srpske ministre: ne Zele
formalno priznati sporazum Cvetkovi¢-Macek, a ne smiju to kazati, zbog pritiska Britanaca 1
Amerikanaca.**

Za pristaSe obnove Jugoslavije, raspolozenje je hrvatskih iseljenika u Sjevernoj
Americi bilo posebno vazno, zbog njihove brojnosti, organiziranosti i utjecaja. Nevolja je
bila u tome, Sto je jugoslavenski orijentirane iseljenike oStro odbijala izrazito velikosrpski
orijentirano jugoslavensko poslanstvo na Celu s Konstantinom Foti¢em. Upravo on je bio
jednom od klju¢nih prepreka pobornicima Jugoslavije, budu¢i da ni u javnim istupima nije
krio kako sa Hrvatima zivot viSe nije moguc.

Sava Kosanovi¢ se 5. ozujka 1942. tuzio S. Jovanovi¢u kako Foti¢eva aktivnost i
Srbobranovo denunciranje svih Hrvata americkom redarstvu potkapa ideju obnove
Jugoslavije, jer svim njezinim neprijateljima pokazuje da je mrznja izmedu Srba i Hrvata
tolika, da je Jugoslavija nemoguca.””® Krajem ljeta i pocetkom jeseni 1942. zaostravala se
kampanja oko velikosrpskih incidenata skopCanih s posjetom kralja Petra II. Americi u
drugoj polovici lipnja 1942..*! a napose u svezi s Foti¢evim imenovanjem veleposlanikom.
Unato¢ burnom protivljenju hrvatskih ministara, bana Subasiéa, kao i veéine
projugoslavenski orijentiranih Hrvata u Americi, kralj je Foti¢a ukazom od 4. rujna 1942.
imenovao veleposlanikom.

Hrvatski su predstavnici u izbjegli¢koj vladi zastupali dosljednu jugoslavensku
federalisticku politiku, iako je njihov utjecaj bio krajnje ograni¢en. Vlada je postojala samo

5 Usp. T. Jonji¢, Planovi federalizacije Jugoslavije, n. dj., passim.

D, Sepié, n. dj., 76. Valja potertati da je sim Dixon rije¢ "Hrvatska" stavio u navodne znake.

w7, Krizman, Jugoslavenske viade..., n. dj., 88.

488 Zapisnik sjednice vlade u: JVD, 1., dok. 224, str. 438-451.

* M. Grol, n. dj., 223-224.

0 Usp. JVD, L., dok. 130, str. 284-289.

1 Stigavsi u Washington, Petar II. se susreo s predsjednikom Rooseveltom i govorio na zajednikoj sjednici oba
doma ameritkoga Kongresa, ne spomenuvii uopée Hrvate. Povrijedeni je Subasi¢ ipak zamolio predstavnike
hrvatskog iseljenistva da podu pokloniti se kralju i ovi su to - u€inili.
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simboli¢ki i nije imala nikakva ozbiljna utjecaja na stvarne dogadaje.””> Sam se Krnjevié
cesto tuzio na to, da glavnu rije¢ vode srpski ¢imbenici izvan vlade, a da se ¢ak ni u
odnosima prema Italiji ne konzultiraju hrvatski i slovenski predstavnici.*” Odnos prema
hrvatskim ministrima nerijetko je bio ponizavajuci: uskra¢ivane su im vrlo vazne vijesti, nisu
bili pozivani na vazne sjednice i skupove, ¢ak im je otvarana posta i obijani pisaéi stolovi.**
Jovanovi¢ je frontalan napad na ¢itav hrvatski narod izbjegavao samo zbog toga §to se bojao
da bi u tom sluc¢aju hrvatski ministri napustili vladu, a to bi 1 Londonu 1 Washingtonu bio
jasan znak da obnova Jugoslavije vise nije moguéa.*”

Drzeéi da popustljivost ugrozava obnovu Jugoslavije, Subasi¢ je bio nezadovoljan
Krnjeviéevim i (pogotovo) Sutejevim popustanjem srpskim ministrima, ali im je ipak javio
kako ¢e "u svemu slijediti" njihove odluke. Medutim, 17. listopada 1942. kralju je poslao
otvoreni brzojav u kojemu kaze da je manjina u vladi uspjela progurati odluku o imenovanju
Foti¢a veleposlanikom, $to je upravljeno protiv hrvatskog naroda, a time i "protiv bitnosti
Jugoslavije". Istodobno je ban poslao poruku americkom predsjedniku, te sovjetskoj i
britanskoj vladi, tvrde¢i da jugoslavenske izbjeglicka vlada ne vodi jugoslavensku politiku,
tj. politiku koja je u interesu jugoslavenskih naroda.*® Svoj je stav Subagi¢ ponovno objasnio
koncem studenoga na skupu "jugoslavenskih iseljenika" u San Franciscu, kad je podvukao
znacenje sporazuma Cvetkovi¢ - Macek: "Sporazum je, mozda, bio nepotpun, sporazum se
moze kritizirati, ali sporazum ima historijsku zaslugu da je rat drZzavu Jugoslaviju zatekao
jedinstvenu u borbi koja joj je nametnuta. Da nije bilo sporazuma, ne znam, da li bi se danas
uopée moglo govoriti o Jugoslaviji..."*’

Ova u biti to¢na dijagnoza jacala je uvjerenje hrvatskih emigrantskih predstavnika da
treba pojacati otpor prema Osovini, ali 1 prema NDH. Tako je Bi¢ani¢ u rujnu uputio poruku
domovinskom vodstvu Hrvatske seljacke stranke, u kojoj izrazava uvjerenje da ¢e presudnu
rije¢ imati volja naroda u domovini na ¢elu s HSS-om, pa valja sprijeciti stvaranje fakti¢nog
stanja prije nego se saveznici iskrcaju u Hrvatskoj 1 Jugoslaviji. Krnjevi¢ je 16. studenoga
1942. ponovno na BBC-u ocijenio da "upravo ovo sadaSnje zlo pokazuje, koliko je bilo
dalekovidno vodstvo hrvatskog naroda, a zajedno s njime i ogromna narodna vecina, kada je
u kolovozu 1939. i u prolje¢e 1941. bilo solidarno sa srpskim narodom, i ako srpsko-hrvatski
odnosi nisu u to vrijeme bili ba$ ruzicasti..." Potom je dodao: "Cjelokupno dosadasnje i
sadasnje iskustvo nas poucava, da nas sve bolja budu¢nost c¢eka samo u federativnoj i
demokratskoj kraljevini Jugoslaviji. Takova Jugoslavija osigurat ¢e nam i svakom posebno i
svima zajedno mir, slogu, napredak i bolju budué¢nost i bit ¢e koristan ¢lan medunarodne
zajednice."**®

Do danas, pak, nije otkriven dokument koji bi upuéivao na to da su predstavnici
Hrvatske seljacke stranke, koji su Drugi svjetski rat proveli u emigraciji, ikad pomisljali na
stvaranje hrvatske vlade i borbu za hrvatsku drzavnu neovisnost.*”” Takvih pokugaja nije bilo

2 Na sjednici vlade odrzanoj 1. rujna 1942. Jovo Banjanin se potuzio da se i vanjska i vojna politika od samog
pocetka vodi mimo vlade. (Usp. JVD, 1., dok. 203, s. 379-387.)

3 Usp. zapisnik sjednice vlade od 9. listopada 1942., u: JVD, I, dok. 218, s. 414-417.

9% Usp. M. Grol, n. dj., 311-312. 1 dr.

45 Tako, s pravom, V. Kljakovi¢, n. dj., 129.

YD, Sepié, n. dj., 77-78.

“7F. Jeli¢-Buti¢, HSS, 109.

8D, Suljak, n. dj., 292-294.

9 R. i Z. Knezevi¢ optuzili su Krnjeviéa da je preko Milana Martinovi¢a i hrvatskog poslanstva u Madridu
odrzavao vezu sa Zagrebom, te uz pomo¢ nekih ljudi iz britanske obavjestajne sluzbe, dogovarao korake protiv
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ni prije Teherana, ni poslije njega, ¢ak ni u doba kad je Roosevelt - nejasno i dobrim dijelom
pod utjecajem Foti¢evih velikosrpskih intriga - po€eo u privatnom krugu govoriti o Srbiji, a
ne o Jugoslaviji, odnosno o nemoguénosti drzavnog opstanka Jugoslavije.””

c) Sredisnja skupina HSS-a. lako se u javnosti vise komentiralo drzanje pripadnika
nekadasnjega desnog krila HSS-a 1 ponaSanje ministara emigrantske vlade, koji su se,
uostalom, imali prigodu ¢eS¢e 1 pojavljivati, na politicki je razvoj u NDH najviSe utjecalo
ponasanje srediSnjeg dijela, onoga koji je ostao u domovini i nastavio s poslovi¢nom
"politikom cekanja". Kljuéni razlog za to jest Cinjenica, da je u toj skupini bio sam
predsjednik HSS-a, dr. Vladko Macek.

U svojim je uspomenama talijanski ministar Anfuso upozorio na "protivstine hrvatske
nezavisnosti, koja je imala na nogama olovnu dalmatinsku kuglu, njemacki teret na glavi,
okrutni antagonizam sa Srbijom, otvoreno neprijateljstvo slovensko, politi¢ki aversitet
macekovaca i drugih politi¢kih tendencija u samoj zemlji."*"' Sve te okolnosti valja imati na
umu, kad se prosuduju potezi tadasnjega hrvatskoga politickoga vrha. Ipak, nema sumnje da
je uz Rimske ugovore, najveci teret novoj drzavi predstavljalo pasivno drzanje dr. Vladka
Maceka i srediSnjega dijela Hrvatske seljacke stranke. To potvrduje i ve¢ spominjano
izvjesce Stjepana Gazija Krnjevicu od 2. lipnja 1942. Gazi piSe o reagiranjima na proglasenje
NDH: "Op¢enito se moze re¢i da je u prvim danima postojao Siroko raSiren osjecaj
zadovoljstva u gradovima 1 selima. Ocekivalo se da ¢e se dogoditi nesto novo i bolje. Seljaci
su od prvog dana bili jako ukljuceni (deeply involved) tako Sto su pomagali da se razoruza i
rastjera jugoslavenska vojska, u Zelji da se izbjegne krvoproli¢e. Oni su sudjelovali u tome ne
samo u ZAGREBU nego 1 u pokrajini. Ali to raspolozenje se jako promijenilo kad su ljudi
vidjeli da Macek nec¢e u¢i u novu vladu, drugo, kad je potpisan sporazum s Italijom po kome
je Hrvatska prepustila Dalmaciju i dio Gorskog kotara i trece, zbog akcije poduzete protiv
pravoslavnih (Srba), koja ni na koji naCin nije odobrena od vecéine Hrvata. Zbog ova tri
razloga velika vecéina stanovniStva okrenula se protiv ustaskog rezima i radije zauzima
potpuno negativno drzanje. Prilike u nekim krajevima, posebno u Dalmaciji, razliite su,
najjace postaju ljevicarske organizacije, dok je HSS pasivna. U Gorskom kotaru i sjevernoj

Bosni ljevigari su potpuni gospodari".”?

Draze Mihailovi¢a. (Radoje i Zivan KneZevi¢, Sloboda ili smrt, 1981., 964. Prema: HAIV, 1985., 116b.) Sasvim su
bez temelja kasnije Jukiéeve tvrdnje, da su Krnjevi¢ i Sutej svjesno i sustavno podkapali restauraciju Jugoslavije. (I.
Juki¢, The Fall of Yugoslavia, 148. Usp. V. Pureti¢, n. dj., 258.) Juki¢evu knjigu izrazito negativno ocijenit ¢e
Radica, napominjuéi da je ona prije svega osobni obracun s Krnjeviéem. (Bogdan Radica, Jukiceva knjiga o padu
prve Jugoslavije, Hrvatska revija, god. XXIV., sv. 2 (94), lipanj 1974., 154-165.) Nisu uvjerljivi ni mrsavi
argumenti, koje Tomasevich iznosi u potkrjepu svoje ocjene "da Krnjeviéu nije bilo stalo do Jugoslavije u cjelini, ve¢
samo do hrvatskih i stranackih interesa kako ih je on shvaéao." (J. Tomasevich, Cetmici..., 247b.) Takva domisljanja
ocito potjecu od kasnijega, poratnoga Krnjeviceva napustanja jugoslavenske koncepcije.

390" 7a procjenu drzavotvornosti, polititke dalekovidnosti, pa i moralnosti hrvatskih politiGara okupljenih oko
Krnjevi¢a zapravo je posve nevazno bi li ta hrvatska izbjeglicka vlada imala potporu inozemnih ¢imbenika ili ne.
Ve¢ samim pokusajem ustrojenja, ona bi u saveznickim analitickim odjelima nuzno probudila i razmi$ljanja o
mozebitnom opstanku i demokratizaciji hrvatske drzave. Otvorila bi, dakle, jednu novu moguénost. Treba spomenuti
kako je Mladen Zigrovi¢, dugo iza rata, priupitao Krnjevi¢a je li "ikad pomisljao na stvaranje jedne zasebne hrvatske
vlade". Ovaj je odvratio: "Hja..., svatko svatko moZze stvarati emigrantske vlade, tek je pitanje, s kakovim
vanjskopolitickim zaledem? Nakon Teherana i Jalte, mi takovog zaleda nismo imali. Razlozi su Vam i predobro
poznati." (M. Zigrovi¢, n. dj., 328.) O razdoblju prije "Teherana i Jalte" Krnjevi¢ se tako propustio oitovati.

STE. Anfuso, n. dj., 189. (ovdje u prijevodu E. D. Kvaternika, Jos nesto o Rimskim ugovorima, n. dj., 89.)

2 HALV, 1985., 70-71.
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Komentiraju¢i Macekove uspomene, Jareb se pita, je i Macek imao kakav plan u
pogledu vlasti za vrijeme rata. Citavo njegovo politicko djelovanje obiljezava ga kao
jugoslavenskoga federalista, a njegovo ocekivanje da ¢e, unato€ svim argumentima protiv,
ipak ojacati Banovinu Hrvatsku i organizirati hrvatsko domobranstvo u sklopu jugoslavenske
vojske, moze se ocijeniti nerealnim.’” Cini se, da bi odgovor na pitanje, je li Macek imao
pricuvnu varijantu, odnosno je li razmisljao o alternativi, uvelike pridonio ocjeni Macekove
politicke dalekovidnosti i sposobnosti.

Nije uvjerljiva Radicina tvrdnja, koja se i inace desetlje¢ima varirala u poratnoj
emigraciji, a kasnije i u domovini, da je Macek ve¢ sredinom 1940. svoju politiku motivirao
teznjom da se pod svaku cijenu izbjegne rat, jer zemlja (tj. Jugoslavija) nije ujedinjena, niti je
vojnicki spremna, a saveznici joj ne mogu pomoci. Najgore od svega bi bilo to, Sto bi Italija
"odmah poslala ovamo" Paveli¢a i njegove ustase, koji bi "klali Srbe, $to bi zauvijek iskopalo
straSan jaz izmedu nas Hrvata i Srba. Dok smo ovako kako tako neutralni, mi smo svi na
okupu, naSe zemlje, napose na Jadranu, ne bi bile taknute od Italije, kona¢no ne bismo osjetili
posljedice rata.">** Tesko je, naime, vjerovati da je Maceka u to doba iznenada prosvijetlila
takva dalekovidnost, koja ga inace nije previSe krasila. Takoder se valja upitati, koji to
"saveznici" sredinom 1940. ne bi bili u stanju pomo¢i Jugoslaviji? Francuska je u to vrijeme
politicki patuljak pod njemackom ¢izmom, SSSR je u savezu s Tre¢im Reichom, a SAD
daleko izvan rata. Stoga se ¢ini najuvjerljivijom i najlogi¢nijom tvrdnja, da je Macek ra¢unao
kako postoji moguénost da se rat izbjegne pristupom Jugoslavije Trojnom paktu. Cinjenica
da se time iSlo protiv hrvatske teznje za razbijanjem Jugoslavije i stvaranjem neovisne
Hrvatske, pri donoSenju takve odluke imala je malog utjecaja, jer je u krugu oko Maceka
stalno vladalo uvjerenje kako je Jugoslaviju moguce federalizirati, te u takvom sustavu steci
solidnu autonomiju za Banovinu Hrvatsku. Kad je pak, doSlo, do drzavnog udara i
posljedi¢noga njemackog napadaja na Jugoslaviju, voda HSS-a nije se snaSao.

Ilija Jakovljevi¢ u partizanskom je Glasu Slavonije tijekom rata ustvrdio kako je
Macek savjetovao Subasiéu, da izide ususret Nijemcima i nade s njima zajednicki jezik,
nastoje¢i ostati na vlasti. Slicno potvrduje i dr. Edo Bulat, pozivaju¢i se na Macekovo
svjedogenje, dano mu pri odlasku u emigraciju 1945.°” Sve kad bi to i bilo to¢no, to ne bi
znacilo da je Macek na taj nacin htio stvoriti neovisnu Hrvatsku, jer je to, uostalom, mogao
pokusati prije pristupa pucistickoj beogradskoj vladi. Ne bi se mogla braniti ni tvrdnja, da je
pristup novoj vladi bio uvjetovan teznjom da se saCuva mir, a da je sada, nakon $to je rat
zapoceo, Macek odlucio promijeniti kurs i na neki nacin naéi hrvatski modus vivendi s
Nijemcima. Sveukupna njegova politika, kao 1 politika istaknutih njegovih sudrugova, kako u
izbjegli¢koj vladi 1 oko nje, tako i u domovini, tezila je zadovoljenju hrvatskih interesa u
okviru jedne pravedne i federalizirane jugoslavenske drzave. Ta je politika uspostavom NDH
dozivjela potpuni poraz.>*

Prema jednome njemackom obavjeStajnom izvjes¢u iz rujna 1943., Macekov bliski
suradnik dr. Ivan Pernar izjavio je Arthuru Haeffneru da je Macek 10. travnja 1941.
zapovjedniku njemackih snaga u Zagrebu, vjerojatno generalu Kiihneu, izjavio kako bi bilo

503 Usp. J. Jareb, n. dj., 77-80.

** B. Radica, I1., 32-33., 129.

395 Usp. Edo Bulat, Deseti travanj, n. dj., 18b

3% Stoga niposto ne stoji Radeli¢eva tvrdnja, da je "sredinski dio" HSS-a, onaj oko samoga najuzeg vodstva
stranke "prihvacao samu ideju hrvatske drzave, ali u skladu s ideologijom i tradicionalnom politikom stranke,
odbacio je suradnju s ustaskim rezimom i njegovu radikalnu politiku, osobito uvjete i naéin stvaranja NDH". (Z.
Radeli¢, n. dj. 14.)
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najbolje ocuvati teritorijalnu cjelovitost Jugoslavije, te u Hrvatsku uvesti njemacku vojnu
upravu kojoj bi pomagala &inovnitka vlada sastavljena od domaéih ljudi.”®” Tako ilustrativna
za Macekova politicka razmiSljanja, takva je zamisao bila bez izgleda, budu¢i da Hitler na
Jugoistoku nije kanio drzati vece snage, te je ve¢ razmatrao druga politi¢ka rjeSenja.

Nakon §to je odbio ponovljene prijedloge Slavka Kvaternika, da sam preuzme
odgovornost 1 proglasi drzavu, Macek je 10. travnja dao poznatu izjavu. Ona je, opcenito se
drzi, trebala "utjecati na ¢lanove i1 organizacije HSS-a, da se odrze kao cjelina, kako bi
stranka mogla izbje¢i vece potrese i oStriju unutarnju politicku diferencijaciju. Tome je
trebala pridonijeti 1 politicka pasivizacija samog Maceka, kako bi svojim vlastitim primjerom
upozorio ¢lanove stranke na potrebu ¢ekanja pogodnog trenutka za akciju".’® Dr. Magek
stoga nije pruzao veceg otpora prema davanju te izjave, iako ¢e u predstoje¢em razdoblju iz
kruga njegovih pristasa biti plasirana glasina, da je rije¢ o krivotvorini. Ta ¢e glasina imati
dalekosezne pogubne posljedice. Samu je, pak, desetotravanjsku izjavu Macek vjerojatno
osjetio kao olakSanje i makar nevoljko prenoSenje odgovornosti na druge ¢imbenike. Radi
toga je istoga tog 10. travnja od zapovjednika njemackih okupacijskih postrojbi zatrazio
propusnicu radi odlaska u Kupinec.’”

Prema tome, nikakvi ideoloski razlozi nisu presudili da Macek odbije proglasenje
hrvatske drzave. On jednostavno na takav korak nije bio spreman, on je prelazio okvire
njegove defenzivne, sporazumaske, jugoslavenske politike. U trenutcima slamanja
jugoslavenske kule od karata, ta politika jednostavno viSe nije odgovarala interesima
hrvatskog naroda.

"Nije hrvatski narod", pise M. Covi¢, "u povijesnim travanjskim danima 1941. odbio
Maceka, a prihvatio Paveli¢a radi stranackih programa, radi vanjskopoliticke orijentacije,
radi prihvacanja ili neprihva¢anja demokracije ili nedemokracije! Nije u tim prilikama ni
mislio na glasovanje, odglasavanje i prebrojavanje, nije ni mislio na glasacke formalnosti i
legitimnosti. Nikad ni nije bio pitan hoce li ovo ili ono hrvatsko rjeSenje, hoce li ovu ili onu
hrvatsku alternativu. I u travnju 1941. mogao je prihvatiti samo Macekov samoubilacki
bezizgledni pokuSaj obrane nejugoslavenske 'Jugoslavije', ili PaveliCevu realistiCku,
realpoliti¢ku i moguéu, ostvarivu obnovu hrvatske drzave".”"

Maceku, razumljivo, kako u poratnoj istrazi svjedo¢i S. Kvaternik, "nije bilo
neprijatno to je doslo do nezavisne Drzave Hrvatske", ali nije Zelio sudjelovati u vlasti.’"'
Iako mu nije bilo "neprijatno" $to je doslo do uspostave hrvatske drzave, on je bio krajnje
skepti¢an u pogledu njezina opstanka. Taj je manjak samopouzdanja dosao do izrazaja, kao
Sto je spomenuto u prethodnoj glavi, 1 tako Sto je, nakon desetotravanjske izjave, svojim
drzanjem naveo svoje bliske suradnike odbiti Paveli¢ev poziv da udu u prvu hrvatsku vladu.
Takva je politika zapravo bila logi¢na posljedica Macekova dotadas$njeg drzanja. Jedan od
malobrojnih hrvatskih diplomata u jugoslavenskomu ministarstvu vanjskih poslova, Eugen

97 B. Krizman, I1I/1, 128-130. Da se ne radi o pukoj izmisljotini ili natezi, potvrduje sam Macek, piduéi u svojim
uspomenama kako je i pocetkom listopada 1941., kad ga je u Kupincu posjetio neki njemacki casnik, predlozio da
Nijemci oduzmu vlast ustaSama, a na Celo “uprave u zemlji” postave kojega svoga generala, koji bi uz domace
sluzbenike uspostavio red i mir. Dakle, sam Macek priznaje da nije imao hrabrosti preuzeti odgovornost ni u travnju
ni u listopadu 1941.

% H. Matkovié, n. dj., 174-175. Usp. Lj. Boban, Britanija, Hrvatska i Hrvatska seljacka stranka 1939-1945.,
CSP, god. X., br. 3 (28), Zagreb, 1978., 9b.

509 Usp. S. Kvaternik, n. dj., 155.

S1OM. Covig, n. dj., 122.

1 Usp. N. Kisi¢-Kolanovié, n. dj., 295.
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Laxa, ispripovjedio je Vinku Nikoli¢u kako se u travnju u Zagrebu zateklo “desetak Hrvata iz
Ministarstva vanjskih poslova pod doyenstvom Ivana Babi¢a Gjalskog. Kako je Lorkovic¢
pozivao tu grupu, da ude u Ministarstvo vanjskih poslova, a i neki kolege su inzistirali da se
ude, poslan sam u Kupinec u dva navrata, da dobijem placet Predsjednika (Maceka, op. T. J.)
za na$ ulazak. Obrazlozio sam Predsjedniku, da je ta drzava nasa drzava — (poslije rata smo
mogli konstatirati, da je imala vecu slobodu akcije i1 viSe suvereniteta nego li Jugoslavenska
vlada u Londonu) — i1 da ¢e na$ prvobitni zadatak biti odrzavanje veze s nasim ljudima vani,
posebno s drom. Krnjevi¢em i informirati njega i vodstvo o situaciji u svijetu. Lorkovi¢ nam
je bio obecao pozicije, koje smo htjeli, a Babi¢ Gjalski bi nam stavio na raspolaganje sve
diplomatske veze 1 poznanstva svoje dugogodiSnje karijere. Posebno sam naglasio
Predsjedniku, da ¢e nase veze sa saveznickim taborom postajati sve teze i da ¢emo ostati bez
kontakta s nasim ljudima u Londonu. (Tako se je i dogodilo, Farolfi nije znao Sto se dogada u
Londonu, a Krnjevi¢ je od zadnjih 6 pisama, $to mu ih je uputio Farolfi, primio tek jedno!)
Predsjednik nije usvojio nijedan od mojih argumenata, i prigodom mog drugog posjeta bio je
cak ljut 1 nestrpljiv. Rekao je: ‘Nemojte ulaziti i ne mijeSajte se s tim ljudima, da ne izazovete
narodnu osvetu’. Kada sam tu dogodovstinu ispri¢ao Farolfiju 15 mjeseci nakon toga, uhvatio
se je bio jadnik za glavu.”"?

Bas zbog Macekova odbijanja suradnje, odnosno odluke da - bez razmisljanja - odbije
proglasiti hrvatsku drzavu, postala je moguéa (zapravo jedino moguéa, napominje Covic)
Paveli¢eva, ustaska Hrvatska.’"> Buduéi da je vodstvo HSS-a sav politi¢ki prostor i slobodu
akcije prepustilo Paveli¢u i ustasama, obustavljajuci na svoju ruku cak i izlaZzenje stranackog
tiska,”'* nije neobi¢no da je HSS-u i pripala autsajderska pozicija. Ipak, s ustaske se strane,
kako je, prema optuznici, 19. ozujka 1947. izjavio posljednji ministar vanjskih poslova, dr.
Mehmed Alajbegovié, tijekom &itava postojanja NDH nastojalo pridobiti HSS na suradnju.’"
Pozivaju¢i se na sjecanja Davida Sincic¢a, Ivicevi¢ prihvaca tvrdnju da su dodiri izmedu
Paveli¢a i vodstva HSS-a uspostavljeni u ljeto 1941., te su nastavljeni 1 tijekom 1942/43.

godine.’'® O razgovorima koji su vodeni 1942. svjedocio je i pukovnik Babi¢,”'” a Magekov

sin Andrej potvrduje da je Luburi¢ u lipnju 1943. “predloZio tati suradnju s ustagama”.’'®

Dakako da su ti pokusaji nailazili na odbijanje.”"

512y, Nikoli¢, Pred vratima domovine, 11., 504-505.

S5 M. Covié, n. dj., 203. Macek je, kaze pisac, "sve ucinio, samo da se ne kompromitira, da se ne kompromitira
pred nehrvatima, ¢ak i pod cijenu povijesnog kompromitiranja pred vlastitim hrvatskim narodom." (Isto, 341.)

% Prema Paveliéu vise nego kriti¢ni Kovaci¢ tvrdi kako je Macekov Hrvatski dnevnik “vlastitom odlukom
prestao izlaziti”. (M. Kovaci¢, n. dj., 156.)

>3 Usp. N. Kisié-Kolanovié, n. dj., 250-251.

516 3. Ivicevié, n. dj., 7-8, Vjesnik, Zagreb, 27. 1 28. travnja 1995.

3171, Babié, n. dj., 254.)

1% Andrej Madek — Nino Skrabe, Macek izbliza, Disput, Zagreb, 1999., 108.

319 Stoga je posve utemeljena sljede¢a Coviéeva ocjena:

"Od svih dobronamjernih prigovora Anti Pavelicu s hrvatske strane, najéudniji je Cesti prigovor $to nije od
pocetka NDH suradivao s Macekom, kad je sdm Macek odbio i propustio priliku da upravo on, Macek, proglasi
hrvatsku drzavu, i da on, Macek, odlucuje o tomu, moze li Paveli¢ suradivati s njim, s Macekom, a ne da Paveli¢
odlucuje o tome hoce li ili ne ¢e prihvatiti Macekovu suradnju. Suradivati na liniji obnove, ucvrséenja i obrane
hrvatske drzave, Macek nije htio! Nije to nikako htio! On je u travnju 1941. odbio bez razmisljanja (on sam kaze 'bez
razmisljanja') takvu suradnju! On je znao da ¢e Njemacka izgubiti rat, ali, izgleda, da nije bio tako siguran u
njemacki poraz i u saveznicku pobjedu u ozujku, kad je njegova vlada pristupila, svecano, hitlerovskom Trojnom
paktu (25. ozujka 1941.). 1li je mislio da ga jedna prisilna kolaboracija s Hitlerom, jedna kolaboracija iz objektivne
politicke potrebe, ne kompromitira, da ga nikako ne kompromitira, kad je ta kolaboracija u interesu Beograda, u
interesu ucvrséenja i obrane nejugoslavenske 'Jugoslavije'?!
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Pri prosudbi Macekove odluke da se povuce iz javnog zivota i time demonstrira svoj
pasivni optor prema novonastalom stanju, valja imati na umu okolnosti u kojima je ona
donesena. Ta je odluka, dakle, donesena u trenutku kad je Tre¢i Reich bio na vrhuncu mo¢i, u
¢vrstome savezu sa SSSR-om, kad su SAD bile izvan rata, a Velika Britanija jedva
odolijevala njemac¢kim zra¢énim napadajima. Citava je kontinentalna Europa, osim Gréke i
Jugoslavije, koje su ve¢ bile na koljenima, bila ili pod osovinskom okupacijom, ili u stanju
uglavnom naklone neutralnosti (otvoreno, poput Portugala, Spanjolske i Svedske ili
prikriveno, poput Svicarske i Turske). Na unutarnjem planu jos se ni na koji naéin nije moglo
govoriti o pojavama, koje bi kompromitirale bilo Ustaski pokret, bilo novoproglasenu
drzavu.”®® Podsjec¢ajuéi na Einjenicu da su Macekovi najblizi suradnici ostali ¢lanovima
jugoslavenske izbjeglicke vlade, Korsky s pravom istice: "Uzaludno je danas tvrditi da je ovo
bilo zbog ustasSke diktature, jer se je ovaj dio (tj. ministri u izbjeglickoj vladi, op. T. J.)
povukao s jugoslavenskom izbjeglickom vladom u casu dok ustaSka vlast jo$ nije bila
uspostavljena, te se do konca rata nije ni u kom obliku ogradio od jugoslavenske drzave".’*!

Iako su neki istaknuti duZnosnici HSS u emigraciji odmah ustali protiv NDH, ustaski
rezim u prvo vrijeme nije poduzimao ozbiljnije represivne korake prema stranackim
privremeno internirali manji broj stranackih duznosnika. Moguce je, da su njemacki koraci
protiv poznatih anglofila iz redova HSS-a naveli hrvatsko redarstvo na njihovo privremeno
uhi¢enje ili kratkotrajnu internaciju.’*? Neki su istaknuti ¢lanovi HSS-a bili na zubu
Gestapou, jer su obiljeZeni kao protivnici ratnih ciljeva Osovine.’> Najveéi dio banovinskih
upravnih sluzbenika, sudaca i namjesStenika hrvatske narodnosti, nastavio je obavljati svoj
posao i nakon uspostave NDH, bez obzira na svoja politicka i ideoloska uvjerenja.** Bivie
su zandarmerijske stanice jednostavno preimenovane u oruznicke postaje, a svi su zateCeni
pripadnici zandarmerije, koji se nisu povukli s jugoslavenskom vojskom, ostali na svojim
mjestima, u svojstvu hrvatskih oruznika. Do njemackoga napada na SSSR svoja su mjesta
zadrZali ¢ak 1 mnogi komunistic¢ki simpatizeri, dok su pristaSe 1 ¢lanovi HSS-a ostali u sluzbi
bez rezervi. Ipak, nitko se iz prvoga reda Macekovih suradnika nije svrstao uz
novoproglaSenu drzavu.

Da ostane podpredsjednik beogradske vlade, Macek je sve u€inio i sve prihvatio. Prihvatio je pristup svoje
vlade Hitlerovu Trojnom paktu, pa je i Simovic¢evu pucisticku vladu prihvatio. Da se ne kompromitira suradnjom s
Njemackom, s Hitlerovom Njemackom, u interesu Zagreba, u interesu Hrvatske, Macek je u travnju 1941. odbio sve,
pa i samu ponudu, formalnu ponudu da postane predsjednik ne jedne zagrebacke vlade, hrvatske vlade, nego
predsjednik, vrhovni Sef i poglavar, jedne obnovljene drzave, Drzave Hrvatske. Onda je teSko vjerovati da bi takav
Macek i mogao i htio prihvatiti suradnju kao drugorazredni ili tre¢orazredni faktor, da bi htio biti podpredsjednik
Paveliceve vlade, osim u sluéaju neke teoretske predpostavke, predpostavke, da je on, Macek, patio od
'podpredsjednickih' manjevrijednih kompleksa". (M. Covi¢, n. dj., 271.)

329 Stoga nije ozbiljna tvrdnja Branka Peselja da je vodstvo HSS "i prije 10. travnja 1941." znalo "kuda vodi i kako
¢e svrsiti Pavelic¢eva politika". (Usp. E. D. Kvaternik, Odjeci..., n. dj., 250.)

2 Ivo Korsky, Razlozi propasti Nezavisne Drzave Hrvatske, u: Hrvatski nacionalizam, 11. izd., NZ MH, Zagreb,
1991., 127.

322 Nakon §to ga je oslobodio iz osmodnevnog pritvora, Kogak je Peselju kazao kako ga Nijemci traZe, da bi ga
internirali u Njemacku. (B. Peselj, U vrtlogu..., 11-12.) Kosuti¢, Tomasi¢, Jancikovi¢ i dr. pusteni su iz pritvora
odmah po Paveli¢evu dolasku u Zagreb, 16. travnja 1941.

> Tako poznat po svojoj sklonosti Nijemcima, Lorkovi¢ je nakon neuspjesne intervencije za nekoliko pristasa
HSS-a koje je Gestapo uhitio, ocijenio da je Hrvatska “teSko ugrozena pangermanizmom”. (N. Kisi¢-Kolanovi¢,
Miladen Lorkovié¢, n. dj., 58-59.) Nacistima je posebno na zubu bio Ilija Juki¢, pa su — kako Lorkovi¢ biljezi
sredinom 1942. - od hrvatske vlade trazili poduzimanje sankcija protiv njegove obitelji. (Isto, 194., 211.)

32 P Gregori¢, Narodnooslobodilacki pokret u Zapadnoj Slavoniji..., 37-38. F. Jelié-Buti¢, Ustase i NDH, 226.
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Nasuprot tomu, neki su istaknuti Macekovi suradnici od samog pocetka bili upleteni u
njemacke obavjestajne kombinacije, na koje ustaski rezim nije gledao s odobravanjem. Te su
kombinacije dovele do uhi¢enja A. Kofuti¢a i jo§ nekolicine ¢lanova HSS-a.’* Osim
koketiranja s Nijemcima, oprez prema nekim Macekovim suradnicima povecavala je bojazan
da bi oni u kriznim trenutcima mogli na svoju ruku preuzeti vlast i bez izravne njemacke
pomoc¢i. Tako je, primjerice, neraspolozenje, koje su izazvali Rimski ugovori, u prvi mah
zaprijetilo 1 ve¢im nemirima. Kasche je 21. svibnja izvijestio Berlin kako mu se sdm Paveli¢
tuzio na slab autoritet vojskovode Kvaternika i bivsih austrougarskih ¢asnika. Pojavile su se i
zamisli o drzavnom udaru, ali se od toga odustalo. Nekadasnja Macekova Zastita je
razoruzana, a vojskovoda Kvaternik zagovara korake protiv samog Ma&eka.**®

Neki od vaznih Macekovih suradnika preselili su na podru¢je juznije od
demarkacijske crte. Medu takvima se posebno isticao Jancikovié, koji je u ljeto 1941. odselio
u Crikvenicu. On je bio izrazito protivan svakom obliku suradnje s NDH, ali se isto tako
protivio oruzanom otporu, drze¢i da “treba izdrzati, dok saveznici ne rijeSe stvar”.’?’
Pasivnost kruga oko Maceka u vladinim se krugovima tumacila kao prikriveno
neprijateljstvo, skoro poticanje na otpor. Takav je dojam pojacavala ¢injenica da se ni Macek
ni njegovi najblizi suradnici nisu ogradili od skoro ubita¢nih jugoslavenskih tirada, koje su na
valovima britanskog radija $irili Krnjevi¢ i drugovi.”® Sutnja se u danim okolnostima mogla
tumaciti samo kao solidariziranje s takvim istupima ministara jugoslavenske izbjeglicke
vlade. Na taj se nain produbljivao unutarhrvatski jaz. S druge su strane uvodenje
autoritarnog sustava, zabrana politickih stranaka i drustava, te zlo€ini koje su pocinile ustaske
skupine, a pogotovo glasine o smaknu¢ima mnostva ljudi, davale potporu svima onima, koji
su se ogradivali od ustaskog rezima.

MiroSevi¢-Sorgo je u izvjeSéu od 26. rujna 1941. registrirao Sirenje osjecaja
nezadovoljstva prema ustaskom rezimu, ali: "Mora se, medutim, konstatovati da promena u

>3 Bivsi referent za tisak njemackoga generalnog konzulata, a sada attaché za tisak pri poslanstvu, Otto
Mitterhammer, pocetkom svibnja 1941. je razgovarao s ing. KoSuticem, Glojnari¢em i Leakovic¢em, pokusavajuci ih
pridobiti za obavjestajnu suradnju, a navodno i za zajednic¢ko nastojanje da se Pavelica smijeni, te na vlast dovede
HSS. Hrvatske su vlasti doznale za ovaj pokusaj, te su Kosuti¢, Glojnari¢ i Leakovi¢ uhi¢eni 6. svibnja 1941., a
hrvatsko je ministarstvo vanjskih poslova prosvjedovalo u Berlinu. Na zahtjev RSHA, bojnik SS-a, Wilhelm
Beissner, Sef Djelatnog ureda Sigurnosne policije i Sigurnosne sluzbe (Einsatzkommando Sipo und SD) u Zagrebu,
izvijestio je Berlin da su hrvatske vlasti jako uzbudene zbog ovog dogadaja, a stvar pogorSava i ¢injenica da je
Mitterhammer intervenirao kod Ive Bogdana, da se uhi¢eni Hrvati puste na slobodu. Mitterhammer je, tvrdi Beissner,
djelovao na svoju ruku, a s obzirom na to da se ovim ¢inom kompromitirao u Hrvatskoj, treba ga prebaciti u
Beograd. Uhiceni su prvaci HSS-a pusteni na slobodu 16. svibnja 1941. (S. Odi¢ - S. Komarica, n. dj., 236-237.)

326 Usp. B. Krizman, 1., 476-477. Glaise je zabiljezio kako je S. Kvaternik, navodno, u svibnju 1942. generalu
Warlimontu izjavio da mu je zarka zelja strijeljati Maceka. (Usp. V. Kazimirovi¢, n. dj., 228-229.) Bez obzira na
pouzdanost ovih svjedoCenja, teSko je vjerovati S. Kvaterniku, kad tvrdi kako je prigodom sastavljanja vlade
posebno upozoravao Paveli¢a da "pod nikoju cijenu ne mimoide Seljacku stranku, jer ona imade najmanje 90%
naroda iza sebe". (B. Krizman, II., 58-59.) Ovdje se nije radilo o Paveli¢evoj volji, nego o Macekovu protivljenju.
Uostalom, ni S. Kvaternik nije u Privremeno drzavno vodstvo uspio uvrstiti videnijeg pristasu HSS-a.

527 Ljubo Boban, Misija Tome Jancikoviéa u inozemstvu 1943. godine, CSP, god. XIL, br. 1, Zagreb, 1980.,
28. Jan¢ikoviéa je, po nalogu Rade Konéara, posjetio Sime Balen, koji nagladava da je Jangikovi¢ “iskreni
pobornik zajednickog zivota jugoslavenskih naroda”. (Isto, 29b.) Nakon Bobanove smrti objavljena je njegova
knjiga Dr. Tomo Jancikovié: HSS izmedu zapadnih saveznika i jugoslavenskih komunista, Skolska knjiga,
Zagreb, 1996.

> Ne moze se ozbiljno prihvatiti navodna Magekova izjava Singeru, da bi on sa slobode i bio spreman javno
osuditi Krnjevi¢evu politiku, ali to iz zatvora ne moze. (Viado Singer o Dru Viadku Maceku, n. dj., 80.) Prigode za
takvu osudu bilo je i prije i nakon zatvora, ali se Macek na nju, dakako, nije htio odluciti!
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raspolozenju ne ide prema Jugoslovenstvu. Povratak pod Beograd ne bi primio niko, pa ni
sami Srbi iz Hrvatske. (...) Danas je u Hrvatskoj najveci Jugosloven - Macek. Kad bi se on
resio da ude u vladu, Paveli¢u bi bio kraj".>*’

Razumije se samo po sebi, da izvjeS¢a pojedinih informatora o jugoslavenskom
Macekovu raspolozenju i ne moraju biti sasvim to¢na, ali - takva su izvjes¢a proizvodila
dojmove i uvjerenja, te stvarala predodzbe na kojima su se gradili politi¢ki potezi.”*® Umjesto
da na Macekovu pasivnost odgovore politickim sredstvima, vlasti NDH su se odlucile na
netakti¢ne, represivne mjere. Nakon S$to je, po uzoru na jednostranacke sustave osovinskih
velesila, ve¢ dva mjeseca po uspostavi drzave i formalno zabranjeno viestranadje,”®' Paveli¢
jeujesen 1941. pocinio tesku pogrjesku internirajuci predsjednika bivsega HSS-a.

To se objaSnjavalo obavijestima, da su komunistic¢ki partizani nakanili izvesti atentat
na Maceka, te njegovu smrt na taj nacin prebaciti na ustaSe, kako bi se izazvali neredi,
represalije 1 posljedi¢no jac¢anje pobunjenika. Paveli¢ ¢e kasnije tumaciti da je do uhiéenja
doslo radi njegove (Macekove) koristi. Luburi¢ ¢e kasnije pisati, da jest bio Macekov
tamnicar, ali i da mu je Cetiri puta spasio Zivot. Zivotu predsjednika biviega HSS-a, prema
Luburicu, prijetili su nacisti (Abwehr), neki neodgovorni ustase, partizani koji bi ga ubili i za
to optuzili ustase, te napokon, neki macekovci, koji su planirali njegovu otmicu, kako bi onda
uz pomoc¢ zapadnih saveznika i domobranstva preuzeli vlast. Stoga je Luburu¢ “prema nalogu
starijih” uhitio Maceka te ga “nosao kao macka macice s jednog mjesta na drugo, ne zato da
ga mucimo i ubijemo, nego zato, da ga spasimo od gorega zla”. Toga da je i sam Macek bio
svjestan, pa je traZio pojacanje straZe, jer mu je ona bila najboljim jamstvom sigurnosti.’**

Bez obzira na to, koliko ta objaSnjenja bila istinita, Macekovo je uhi¢enje dalo hranu
razgranatoj proturezimskoj, pa i protuhrvatskoj promicbi. Macek je, naime, od 10. travnja do
15. listopada 1941. boravio u Kupincu. Nije se osje¢ao posebno nadziranim, ali se
dragovoljno pasivizirao. Svakako je dragocjeno njegovo priznanje, da su ga u Kupincu
posjecivali "srpski seljaci iz blize 1 daljne okolice", te ga pitali za savjet kako bi se postavili u
svezi s ustaSkim progonima i vjerskim prijelazima. 1z dana u dan su ga posjecivale i skupine
hrvatskih seljaka.’” Jednom od posjetitelja, Andriji Pavliéu, izjavio je kako je
desetotravanjsku izjavu dao slobodno i bez pritiska, sve u svrhu ocuvanja mira i sprjecavanja
krvoproli¢a. Nikoli Sikirici je, pak, u srpnju 1941. izjavio kako ¢e opet "biti Jugoslavija, kao
Sto je 1 bila, 1 jo§S veca. Sve ¢e se poslije rata odluciti na zelenom stolu. Tamo je Jurica
Krnjevié, pa ¢emo i mi dobiti svoj dobar dio".”** Medu posjetiteljima bio je i niz istaknutih
&lanova HSS-a, koji su sa svojim predsjednikom mogli slobodno razgovarati.>*

¥ HDIIV, L, 53.

3% Da se Magek "drzi bezprekorno na staroj jugoslovenskoj liniji", potvrdivao je 14. kolovoza iste godine i
jugoslavenski generalni konzul u Ziirichu, . Purici¢. (HDIIV, 1., 78.)

>3! Nakon uvodenja iznimnih mjera u razvojatenom pojasu, hrvatske su vlasti pokugavale proiriti svoje djelovanje
i na druge nacin. Ujdurovi¢ biljezi kako se u Metkovi¢u pokusalo ozivjeti rad Narodne zastite. (M. Ujdurovié, n. dj.,
53b.) I talijanska je Druga armija zapazala kako ustaske vlasti ne negoduju zbog jaCanja macekovaca u Splitu i
anektiranoj Dalmaciji. (Usp. NOBD, 1., dok. 201, s. 495-497.) To bi moglo potkrjepljivati tvrdnju, da je zabrana
politickih stranaka prije svega imala funkciju demonstrirati odanost jednostranackomu sustavu i novomu europskom
poretku.

32 Vjekoslav Maks Luburié¢, Prigodom smrti Viadka Maceka, u: Tvan Muzié, prir. Macek u Luburié¢evu
zatocenistvu, Matica hrvatska Split, Split, 1999., 58.

33V, Macek, n. dj., 161-162.

334 Slobodni dom, 16. sijetnja 1945. Prema: F. Jelié-Butié, HSS, 68.

33 F. Jeli¢-Butié, HSS, 67.
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Sve do 15. listopada Macek se, kao i ostali prvaci bivSeg HSS-a, kretao relativno
slobodno i dolazio u dodir s mnostvom ljudi. Tvrdilo se ¢ak kako je sudjelovao i u javnom
obiljezavanju pogibije hrvatskih zastupnika u beogradskoj Skupstini.** Osim Mad&ekovih
priznanja da ustaske vlasti nisu prije¢ile da ga posjeéuju ¢ak i brojnije skupine ljudi,”’ ima i
drugih vrijednih svjedo¢enja. Zeleéi ga pridobiti za oruzanu borbu, komunisti su ve¢ od
lipnja i srpnja 1941. dolazili u dodir s Macekom.”® Istaknuti komunisti¢ki duZnosnik, dr.
Pavle Gregori¢ tvrdi u svojim sje¢anjima kako su Maceka u prvoj polovici listopada 1941.,
po Hebrangovu nalogu, posjetili dr. Nikola Nikoli¢ i dr. Zlatan Sremec, kako bi od njega
doznali "njegov odnos prema pozivu Komunisticke partije za narodni ustanak". Macek je
odbio djelatnu suradnju, ali je ocijenio kako ¢e Nijemci izgubiti rat, dok "mi kao mali narod
ne treba da se upli¢emo".”

Taj posjet Macek u uspomenama ne spominje, ali zato pripovijeda kako ga je oko 10.
listopada posjetio neki njemacki Casnik, radi razgovora o moguéemu preuzimanju vlasti u
Hrvatskoj. Ne zna mu ime, a ne zna ni po ¢ijem je nalogu taj ¢asnik dolazio u tako vaznoj
misiji (i to ne vojnoj, nego politickoj par excellence), pa domece kako je taj dolazio
vjerojatno u Glaiseovo ime. On je odbio ponudu i predlozio da se ukloni ustaski rezim i za
guvernera postavi neki njemacki general.>** Kad bi bilo to¢no, to bi svjedo&enje ukazivalo na
to, da bi predsjednik HSS-a odgovornost za vlastiti narod radije prepustio njemackome
generalu, nego $to bi je sam preuzeo! Ipak, nije uvjerljivo da je u Jasenovac otpravljen radi
toga. Uostalom, da su htjeli, Nijemcima je on i tamo bio dostupan.>*' Iz Singerova izvjes¢a o
razgovorima s Macekom u Jasenovcu, proizlazi da je Macek bio uvjeren kako je uhi¢en na
njemacki nalog, buduci da ga hrvatske vlasti dosad ni¢im nisu ometale u normalnom Zzivotu u
Kupincu, pa nije bilo razloga da u tom pogledu nastupi promjena.’* Glaise, doduse, 4.
studenoga javlja kako ne zna gdje se Macek nalazi,”* ali Odi¢ i Komarica, na Zalost ne
navodeci izvora, tvrde kako je nakon Macekova uhic¢enja u listopada 1941. njegova supruga
pokusala izboriti njegovo oslobadanje, tvrde¢i da je on pod zastitom Gestapoa. Pritom se

“°HDIV, L, 22.

37 Lorkoviéev tajnik dr. Ivan Kolak ispripovijedao je 23. rujna 1942. u Stockholmu K. Jadrijeviéu, da je Magek
interniran (u njegovu vlastitu interesu), ali se na svom imanju moze slobodno kretati. (JVD, 1., dok. 211, s. 400-402.)

> F. Jeli¢-Buti¢, HSS, 131.1d.

339 P, Gregori¢, Narodnooslobodilacka borba u Zapadnoj Slavoniji..., 184-185. Nikola Nikoli¢ je svojedobno bio
¢lanom "Crne ruke", a nakon Drugoga svjetskog rata zatvoren je kao pristasa rezolucije Informbiroa. Kasnije je
objavio niz znanstvenih radova, u kojima opisuje medicinske pokuse, navodno vrSene nad zatvorenicima u
jasenovackom logoru. Srpskom akademiku Dragoslavu D. Mihailovicu, koji ga je "Cetvrt veka znao kao Srbina, a on
je bio - Hrvat", priznao je, medutim, da je rije¢ o medicinskim pokusima, koje su obavljale ne hrvatske (ustaske),
nego jugoslavenske komunisti¢ke vlasti, i to na - Golome otoku. (Dragoslav Mihailovi¢, Goli otok, NIP Politika, ¢ir.,
Beograd, 1990., 281-282.)

0y, Magek, n. dj., 164. Pozivajuéi se na jednoga djelatnika njemackog poslanstva, koji mu je izjavio kako se
Maceku uz njemacko posredovanje obratio M. Nedi¢, traze¢i modus vivendi izmedu Hrvatske i Srbije, Mestrovi¢
takoder sugerira kako je to razlog Macekova uhicenja. (I. Mestrovié, n. dj., 285-287.)

1 povrh toga, Maceku je vlast u Hrvatskoj ponudena ve¢ poGetkom travnja 1941., §to je on odbio. Ne &ini su
uvjerljivom ni postavka da su se Talijani htjeli posluziti Macekom protiv Paveli¢a, a ni ona, da je uhi¢enjem trebalo
ograniCiti njegov utjecaj prije sazivanja Sabora.

2 Vlado Singer o Dru Viadku Maceku, n. dj., 67. U prvome poratnom interviewu, koji je dao listu New York
Times 23. srpnja 1945., sam je Macek kazao da su ga uhitili Nijemci, dok je M. Giunio Zorkin javljao da ga pod
kljuéem drzi Gestapo. (Usp. D. Suljak, n. dj., 410.1452.)

383 Usp. B. Krizman, II., 223. Glaise nakon rata izjavljuje kako je odrzavao bliske veze s HSS-om, a dulje vrijeme
¢ak i s Titom. Potonje su veze, kaze on, oslabile tek u ljeto 1943. uslijed spleta nesretnih okolnosti. (V. Kazimirovié,
n. dj., 16.)
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pozivala na jamstva istaknutoga njemackog obavjestajca, SS-bojnika Adolfa Nassensteina,
koji je u proljeée 1940. iz Beograda premjesten u Zagreb.”** Kasche je, pak, 16. listopada
1941. javio kako je dopisnik Njemacke novinske agencije (DNB) u Zagrebu, dr. Karlgeorg
Schuster, iz hrvatskoga ministarstva vanjskih poslova obavijesten da je Macek stavljen pod
redarstveni nadzor zbog odrzavanja veza s osobama povezanima s neprijateljskim
inozemstvom. Ti dodiri nisu posli od Maceka, nego su ga posrednici jugoslavenske
emigracije htjeli pridobiti za svoje planove. Ne radi se o uhi¢enju, nego se Maceka hoce
skloniti od pokuSaja protudrzavnih elemenata, koji bi na nj htjeli utjecati. Prema privatnim
Kascheovim spoznajama, postoji teznja da se Maceku ne dopusti zapadanje u sferu talijanske
politike, jer bi ga Talijani htjeli upregnuti protiv sadasnje ustagke vlade.”*” I neki drugi izvori
govore o vezama koje su uspostavljene izmedu nekih pripadnika vodstva HSS-a i talijanske
vojne misije u Zagrebu, pri ¢emu se, navodno, racunalo da bi macekovska vlada prekinula
Paveli¢ev germanofilski kurs i Hrvatsku dovela u talijanske vode. S druge je, pak, strane bilo
kalkulacija o tome da jake struje unutar HSS-a ustaskom rezimu pretpostavljaju hrvatsko-
srpsku suradnju.>*® Pogetkom kolovoza 1941. u Zagreb su doprle vijesti iz Beograda, da je
postignut sporazum izmedu Ljotica i Maceka o obnovi Jugoslavije pod srpskim
protektoratom, kao i to, da je Macek od Njemacke zatrazio stavljanje Hrvatske pod
protektorat, §to da su Nijemci prihvatili.>*’ Sovjetska je novinska agencija 4. rujna 1941.
preuzela Krnjevicevu dezinformaciju da su Nijemci uhitili Maceka 1 odveli ga izvan
Hrvatske.”*®

Zasad dostupni podatci ne daju dovoljne podloge za zaklju¢ivanje o tome, jesu li ove
glasine pridonijele Macekovu uhi¢enju. U svakom slu¢aju, odmah nakon manifestacije od 10.
kolovoza 1941., kad je UstaS8kom pokretu pristupio veliki broj duZznosnika HSS-a, na slobodu
su pusteni svi pritvoreni i uhiéeni pristase HSS-a, osim "izrazitih i opasnih ljevicara".>*
Medutim, ta je manifestacija isto tako pokazala da samo uze vodstvo stranke ne ¢e krenuti
istim putem. S druge strane, ne treba iskljuciti mogucnost da je Sirenje potpore medu
dojucerasnjim macekovcima, u nekim ustaskim krugovima pridonijelo sazrijevanju uvjerenja
da se samoga Maceka vise i ne mora toliko 3tedjeti.””

Bilo kako bilo, 15. listopada 1941. odveden je u Jasenovac. Medutim, nalog nije
glasio da ga se odvede u Jasenovac, nego da ga se skloni na sigurno. Luburi¢ je tada drzao da

S, 0di¢ - S. Komarica, n. dj., 57.

3% B. Krizman, IL., 205.

346 Usp. V. Kazimirovi¢, n. dj., 284-286.

7 Usp. A. Vojinovié, NDH u Beogradu, 53-54.

S Nesovié, n. dj., I, 175., 183.

*Y'F. Jeli¢-Buti¢, Ustase i NDH, 193b.

>0 Nije nezanimljivo ni Luburiéevo politicko opravdanje: Kod Maéeka se nije radilo ni o mirotvorstvu ni o
pacifizmu, bududi da je imao i diktatorskih sklonosti. U svakom slucaju bio je, kaze Luburi¢, apsolutno posten
Covjek 1 apsolutni hrvatski rodoljub. Medutim, on nije bio protiv Jugoslavije, pa: “pitanje dra V. Maceka bilo je
za mene vec Cisto politi¢ko, 1 bio sam voljan slijediti dra. A. Paveli¢a, ne samo protiv Jugoslavije, kralja i Srba,
nego i protiv dra V. Maceka. Zatvaranje hrvatskih rodoljuba u logor Krus¢ica, u Vitezu kraj Travnika, kao i
prebijanje nekih omladinaca po oruznicima, redarstvu i ‘Zastitarima’ — oslobodila me je svih predrasuda, i ja
sam u dru Maceku, pri dolasku u Hrvatsku, gledao neprijatelja hrvatske drzave. Kada sam pak saznao i detalje o
pokusaju dra V. Maceka, da spasi Jugoslaviju i u zadnji ¢as, kada u nju ve¢ ni sami Srbi nisu viSe vjerovali,
uvjerilo me je, da su sve mjere, koje bi bile poduzete protiv njega i njegovih pristasa, bile podpuno opravdane.
Znam, da je nepopularno danas tako govoriti”, ali “ja sam bio sporazuman s uhi¢enjem dra V. Maceka, i bio
sam sporazuman s razoruzanjem jednog dijela ‘Zastite’, koji je bio infiltriran komunisti¢kim utjecajem.” Stoga
je Luburi¢ izvrsio Paveli¢evu zapovijed da Maceka uhiti, ali da svojom ¢aséu i zivotom jam¢i, da mu se niSta ne
¢e dogoditi. (V. Luburi¢, n. dj., 60-62.)
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je Jasenovac siguran, ali naglasava, da Ma&ek nikad nije bio u jasenovatkom logoru.”' U
Jasenovcu je ostao do 16. ozujka 1942. Tada je preseljen u Kupinec, gdje mu se 16. ozujka
pridruzila obitelj. U Kupincu je ostao interniran do 10. sije¢nja 1943.°% To je u prvi mah
dodatno pogodilo redove njegovih pristasa, koji su se neko vrijeme posve pasivizirali.’>
Medutim, odjek u javnosti bio je negativan. Drzavno je vodstvo ovim potezom izgubilo
veliki dio popularnosti, koju je dotad uzivalo. Ujedno su smanjene mogucénosti da se u
buduénosti, u kriti¢nijim trenutcima, uspostavi kakva-takva suradnja izmedu Macekova
kruga i vodstva NDH. Istodobno je stranim propagandnim stoZerima dana prigoda za
manipulaciju. Tako je, primjerice, u travnju 1942. Sirena vijest da je Macek otrovan, §to jasno
pokazuje da su Hrvati protiv NDH.”** To je davalo dodatni zamah teznjama za obnovom
Jugoslavije.

Protuhrvatska je propaganda obilno koristila zaoStravanje unutarhrvatskih odnosa.
Povremeno su se ponavljale vijesti o nagodbi izmedu Srba i Maceka na racun Pavelica i
NDH, kao 1 dezinformacije o gradanskom ratu izmedu Macekovih 1 Paveli¢evih pristasa.
Jugoslavenski su krugovi doista pokusali pridobiti sredi$nji dio HSS-a za djelatnu borbu
protiv NDH. I u domovini i u emigraciji se jo$ uvijek naveliko racunalo s tim da Macek 1
dalje ima najve¢i utjecaj u Hrvatskoj, 1 da je sasvim izvjesno kako ¢e kriza ustaskog rezima
neminovno na vlast dovesti HSS. Predsjednik izbjeglicke vlade, S. Jovanovi¢, obratio se u
lipnju 1942. Mihailovi¢u upitom, suraduje li s Mac¢ekom. U kolovozu 1942. su u Zagreb
doputovali izaslanici Ilije Trifunovi¢a BirCanina, te su doista uspostavljeni dodiri ¢etnika i
Macekovih suradnika. U prosincu iste godine cetnicke je emisare primio i Ivanko Farolfi, ali
sporazum nije postignut.” Ti su kontakti, kao i &injenica da su Krnjevi¢ i druZina iz
emigracije pozvali Hrvate pod vodstvo Draze Mihailovic¢a, pridonijeli novim restriktivnim
mjerama protiv Macekovih suradnika. Tako je krajem kolovoza 1942. uhi¢eno oko 80
pristasa HSS-a. Medutim, do kraja 1942. svi su pusteni na slobodu.>®

U takvim prilikama povremeni javni pozivi na suradnju nisu shvac¢ani ni ozbiljno ni
iskreno. Ipak, na njihovo je otklanjanje presudno utjecalo ranije tvrdo uvjerenje vodstva
HSS-a, da sudjelovanje u vlasti NDH nije pozeljno, jer je obnova Jugoslavije neminovna.

Na zasjedanju Hrvatskoga drzavnog sabora u veljac¢i 1942. Paveli¢ je, kazu Nijemci,
nasao "dobru rije¢ za HSS".’ Naime, uz predstavku za oslobodenje dr. Madeka, koju je
potpisalo viSe narodnih zastupnika i drzavnopravnu izjavu o nistetnosti akata poduzetih u ime
hrvatskog naroda nakon 1. prosinca 1918., svakako najvazniji dio prvoga saborskog
zasjedanja bio je dugi PaveliCev govor odrzan pri zatvaranju Sabora, 28. veljace 1942.

! Isto, 69-71.

2.0d 10. sijecnja do 9. ozujka 1943. Magek je bio zatogen u Luburi¢evu stanu u Zagrebu, u Buli¢evoj ulici, a
onda je ponovno vracen u Kupinec. Iz Kupinca je 9. prosinca 1943. prebacen u svoj stan u Zagrebu, gdje je s obitelji
zivio do 5. svibnja 1945., kad je otiSao u emigraciju.

333 Ocjenjujuéi prilike u Hrvatskoj, Sef $vicarskoga konzulata u Zagrebu, generalni konzul F. Kaestli, napisat ¢e
pocetkom 1944, kako je Macekovo interniranje u jesen 1941. redove HSS-a dovelo u nezgodnu situaciju. Stranka
nije bila pripravljena na ilegalnu borbu, a nije bilo autoriteta koji bi na okupu drzao vrlo raznorodne elemente, koje je
okupljala. (BAR, E 2400 Zagreb, Bd. 4, Geschiftsbericht 1942-1943, 7.)

%S, Nesovié, n. dj., I., 480-481.

33 F. Jeli¢-Butié, HSS, 111-112. Svicarski konzul javlja Bernu 14. srpnja 1942, kako je konzulat neizravno
uspostavio vezu sa Spijunskom organizacijom Macekove stranke. Ta je veza uspostavljena, kako bi se Svicarska
kolonija i konzulat pri smjeni rezima mogli automatski staviti pod zastitu novih vlasti. (BAR, 2300 Zagreb, Bd. 6.
Politische Berichte 1941-1942. Dopis od 14. srpnja 1942.)

3 F. Jeli¢-Buti¢, HSS, 91.

337 B. Krizman, IL., 260.
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Tvrdeéi da u pravoslavlje ne dira nitko, ali u Hrvatskoj ne moze postojati Srpska pravoslavna
crkva, jer su pravoslavne crkve nacionalne, autokefalne, u tom je govoru nagovijestio
osnivanje Hrvatske pravoslavne crkve. Takoder se obratio i vodstvu bivse Hrvatske seljacke
stranke. Unato¢ tomu $to su na zasjedanju bili nazo¢ni diplomatsko-konzularni predstavnici
Njemacke, Italije i drugih saveznickih drzava, Paveli¢ se obratio i prvacima HSS-a u
emigraciji:

"...Bilo je prijatelja, koji su rekli meni: napravite vladu u inozemstvu. Oni §to su sada
otisli u tudjinu, usli su u vladu u Londonu. Doduse ja sam otiSao pod drugim okolnostima, ja
nisam otiSao s vlade, mene nije nitko izbacio iz sedla, bio sam proletarac, i otiSao sam van.
Rekao sam: vladu ¢e praviti Beograd, a mi ¢emo praviti neSto drugo, mi ¢emo organizirati
Hrvate, koliko ih ima u inozemstvu, pisati 1 raditi da informiramo vanjski sviet o hrvatskom
narodu i o onome, §to se radi u Jugoslaviji, organizirati, pisati i po moguénosti vojnicki
izobrazavati i naucavati ljude. To sam 1 radio.

Gospoda, koja su sada otiSla u tudjinu, otisla su ravno u vladu i to u vladu generala
Simovica, pa onda prof. Slobodana Jovanovica, u srbsku vladu. Danas na krugovalu govore
hrvatskom narodu, da bi trebalo uzpostaviti Jugoslaviju pod krunom, pod Zzezlom kralja Petra.
Moze biti da se njima ne svidja nedemokratski sistem. To je stvar ukusa. Moze biti da im nije
drago, da pobjedjuju nasi saveznici, sile Osi, moZze biti da Zele 1 mastaju, moze biti da vjeruju
1 oni, da ¢e pobiediti zapadne demokracije. Da smo zivi i zdravi, da nam Bog da zdravlja, a
oni neka ¢ekaju pobjedu zapadnih demokracija.

Da su oni otisli u inozemstvo i rekli: mi ne ulazimo u nikakvu jugoslavensku, niti
srbsku vladu, nego ¢emo raditi, da Hrvatska drzava bude i da obstane, onda bi im mogao
svatko skinuti kapu.

Ja sam medju svojim prijateljima stvorio Hrvatski oslobodilacki pokret, znajuéi, da
politicka sredstva, koja stoje narodu na razpolaganju pod beogradskom diktaturom, ne mogu
dovesti do izrazaja volju naroda, a kamo li da bi mogli poluciti uspjeh za narodno
oslobodjenje. Tu je mogao netko postati ministar, netko senator, netko je mogao postati
drzavni odvjetnik, netko je mogao dobiti placu i orden, ali hrvatski narod nije mogao svoje
slobode tim putem dobiti...">>®

U brojnim izvje$¢ima, prosudbama i komentarima duznosnika bivS§ega HSS-a, koji su
u razli¢itu obliku sacuvani za povijest, u biti se priznaje da je stranacka politika oCuvanja
Jugoslavije u travnju 1941. dozivjela brodolom. Unato¢ tomu, vodstvo stranke ni u ratu, a ni
neko vrijeme iza njega, nije bilo kadro izvuc¢i poucak.

d) Komunisti. Pasivnost srediSnjeg dijela HSS-a, Rimski ugovori i1 fakti¢ni (iako ne
formalni) gubitak Medimurja, teSko se odrazio ne samo na politicke, nego i na gospodarske,

5% Poglavnik Saboru i narodu. Govor na zavrsnoj saborskoj sjednici 28. veljace 1942., Zagreb (bez god.). Isti
govor v. u: Ustaska misao, Poglavnikovi govori od 12. X. 1941. do 12. IV. 1942., Naklada Glavnog Ustaskog Stana,
svezak 10, Zagreb, 1942., 57-82. Govor na otvaranju Sabora, 23. veljae 1942. otisnut je u istoj zbirci, na str. 50-53.
Paveli¢ev je govor u svojim uspomenama tajnik dr. Mile Budaka, hrvatski knjizevnik i novinar, urednik Hrvatske
revije, Marko Covi¢, zabiljezio tako da je Pavelié rekao kako "nije nikakva nesre¢a §to ste vi u Londonu, u
emigraciji, $to ima 1 danas u ovom ratnom vrtlogu Hrvata u emigraciji. I mi smo bili u emigraciji. Ali mi smo bili i
otisli u emigraciju zato da osnivamo hrvatske pokrete, hrvatske revolucionarne organizacije, hrvatske odbore. Otisli
smo bili zato da se borimo, svim raspolozivim sredstvima, za obnovu nase hrvatske drzave. Nije nikakva nesreca biti
hrvatski emigrant u Londonu, ali onda treba i u Londonu osnivati i stvarati hrvatske pokrete, hrvatske odbore pa i
hrvatske vlade. Treba pripremati za obnovljenu hrvatsku drzavu i druge alternative! Treba biti Hrvat, drzavotvorni
Hrvat, a ne 'Jugoslaven', ne jugodrzavni Hrvat." (M. Covié, n. dj., 217.)
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posebno prehrambene prilike u mladoj hrvatskoj drzavi. Nasuprot povec¢anim potrebama,
uslijed potrebe prehrane posadnih njemackih i talijanskih snaga, stajala je smanjena ponuda.
To je izazivalo oskudicu 1 poticalo ilegalni izvoz prehrambenih proizvoda poglavito u Italiju,
iako su se time bavile i njemacke vojne postrojbe. Njemacki je poslanik Kasche ve¢ 27.
lipnja 1941. javljao o krupnim tesko¢ama s prehranom pucanstva u dijelovima Bosne,
Hercegovine i Dalmacije, gdje ¢ak ima slu¢ajeva umiranja od gladi.™ Pokusaj uvodenja
drzavnoga otkupnog monopola nailazio je u takvoj situaciji na razumljiv pasivni otpor.
Racioniranje kruha uvedeno je u Zagrebu 1. srpnja 1941., a 29. sijeCnja idu¢e godine
racionirano je meso. Potom je slijedilo ogranicenje trziSta ostalim prehrambenim
proizvodima.”® Tako je vlada ve¢ u srpnju 1941. poduzela odluéne mjere za uspostavljanje
socijalne pravednosti, odreduju¢i minimalne nadnice i propisuju¢i mjere, kojima bi se zastitio
polozaj radnika i seljaka,”® opée su prilike otezavale, esto i onemoguéivale provedbu tih
mjera.

Uz politicke teskoce, takva je situacija iSla na ruku komunistickoj propagandi.

Ve¢ u prethodnoj glavi upozoreno je na to, da raspoloZziva grada i sacuvana
svjedoCenja suvremenika ni na koji nac¢in ne podupiru povremeno isticanu tvrdnju, da je
Kominterna, a time i SSSR, prihvatila uspostavu neovisne hrvatske drzave, te da je Staljin
1941. bio voljan priznati NDH,*** jer da je u vodstvu KPH prevladala struja koja je bila za
hrvatsku drzavnu neovisnost. Nesumnjivo je, da je medu komunistima u Hrvatskoj bilo i
onih, koji su bili skloni prihvatiti realnost, tj. uspostavu hrvatske drzave, te se u tom okviru
boriti za svoje stranacke, ideoloske ciljeve. Najbolje o tome govori upravo Cinjenica, da
srediSnja partijska tijela sustavno isticu Jugoslaviju 1 jugoslavenstvo, nalaze¢i oCito nuznim
da se objasni i1 opravda ostanak KPH u sklopu KPJ. Medutim, takvi pojedinci ostaju na
marginama, a ne u srediStu komunistickog pokreta na podru¢ju NDH. Naprotiv, u travnju
1941., u vodstvu KPH nijedno od klju¢nih mjesta nisu zauzimali Hrvati: sekretar je bio Srbin
Rade Koncar, a instruktor CK KPJ kod KPH bio je Crnogorac Vladimir Popovi¢. Sekretar
Pokrajinskoga komiteta KPJ za BiH u isto je vrijeme bio banatski Srbin Isa Jovanovi¢, a
instruktor CK KPJ kod PK BiH bio je Crnogorac Svetozar Vukmanovi¢-Tempo. Ta ja

39 Usp. H. Sundhaussen, n. dj., 264-265.

3% Isto, 274-275. i d. Racioniranje Ziveznih namirnica propisano je uvodenjem na snagu Naredbe Banske Viasti
banovine Hrvatske od 27. sijecnja 1941. o raspodjeli (racioniranju) Zivotnih namirnica, koja je objavljena u
Narodnim novinama br. 22 od 28. sijenja 1941. Jo$ 17. svibnja 1940. Banovina je uvela “bezmesne dane utrokom i
petkom”. Ve¢ u travnju donesene su odredbe o obveznoj obradi zemlje, a 26. travnje i Naredba o privremenoj
obustavi poslovanja trgovine s namirnicama za najnuznije potrebe Zivota (Narodne novine, br. 14/CV., Zagreb, 29.
travnja 1941.) Ta je naredba 6. svibnja produljena na daljnjih osam dana, a 9. svibnja dopunjena je Provedbenom
naredbom o raspodjeli i racioniranju namirnica za najnuznije potrebe zivota. (Narodne novine, br. 24/CV., Zagreb,
10. svibnja 1941.) Vise obavijesti i podataka o racioniranju Citatelj moze nac¢i u zborniku: Gospodarsko
zakonodavstvo Nezavisne Drzave Hrvatske, 11., UredniStvo i naklada Gospodarstvo, Zagreb, 1942., kojega je drugi
dio (str. 243.-290.) posvecen tom problemu. Istodobno je Italija, zbog talijanske odluke da se ne vodi "totalni rat" (§to
je izazivalo njemacko nezadovoljstvo) tijekom prve ratne godine izbjegla racionalizaciju Ziveznih namirnica. Prve su
restriktivne mjere uvedene tek u listopadu 1941. (D. Mack Smith, n. dj., 212-213.)

! Isto, 296.1 d.

362 Cizmié bez rezreve prihvaca tvrdnju o izaslanstvu marsala Tolbuhina, koje da je 1941. kriomice posjetilo
Zagreb i sastalo se s Pavelicem. (I. Cizmié, Americka politika..., n. dj., 20.) Bit ¢e da se radi o 1944. godini.
Nikoliéeva je Hrvatska revija 1958. odbacila tvrdnju (nepostojecega) generala Vladislava Skarici¢a, da je Staljin
ponudu priznanja NDH izlozio Pavelicu ujesen 1944. (tj. u vrijeme kad se nalazio pred nekadasnjim isto¢nim
jugoslavenskim granicama!), traze¢i zauzvrat pristup na Jadran i slobodan prolaz sovjetskih postrojbi. (Kao da nije
bilo Bleiburga, Hrvatska revija, god. VIIL, sv. 3-4 (31-32), Buenos Aires, prosinac 1958., 315.) Da su neki kontakti
1944. ipak postojali, priznao je i sam Paveli¢. (Usp. J. Jareb, Sovjetski dodiri..., n. dj.)
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garnitura ostala na vlasti u komunistickoj stranci sve do pocetka njemacko-sovjetskoga rata,
kad pitanje moZebitnoga sovjetskoga priznanja NDH vise nije ni teoretski dolazilo u obzir.’®
U svakom slu¢aju, nema ni najmanjeg dokaza za to da je Moskva kanila priznati Hrvatsku,’®*
pa nemaju nikakva uporiSta Omrcaninova domisljanja, da je Hebrang u ustaSkom zatvoru
(dakle, dugo nakon njemackog napada na SSSR!) pristao na suradnju, te se dogovorio kako
ée oti¢i u Moskvu i tamo poraditi u korist hrvatske drzavne neovisnosti.”®

CK KPH je ve¢ u travnju ocjenjivao da je Hrvatska porobljena: uz pomoc
frankovackih izdajica okupatori ¢e je raskomadati. Razularena frankovacka gospoda krvavo
teroriziraju i1 progone Srbe, zatvaraju, muce i potajno ubijaju stotine boraca protiv
velikosrpske hegemonije. CK klice bratstvu 1 slozi naroda Jugoslavije, te borbi za slobodu 1
neovisnost. Posebno se klite Komunisti¢koj partiji Jugoslavije.”®® Unato¢ tvrdnjama da je
hrvatski narod u NDH porobljen, Tito odlazi u Beograd. U pravu je Jeli¢ kad razloge takvoga
njegova koraka vidi u Titovoj ocjeni, da ¢e uspostava NDH onemoguditi ili bar otezati
djelatnost komunistickog pokreta ve¢ samim time S$to je hrvatska drzava hrvatskom
pucanstvu privlacna. Nasuprot tome, Srbija je okupirana i poniZena, pa se tamo moZe
ocekivati nezadovoljstvo koje komunisti mogu iskoristiti za svoje ciljeve.”®’

"Znanstvenost" komunisticke historiografije dobro ilustrira tvrdnja, prema kojoj je
"broj uhapSenih 1 ubijenih komunista u toku travnja, svibnja i prve polovice lipnja 1941,
iznosio (...) na podrugju NDH nekoliko stotina".”*® Naizgled zastrasujuéi podatak toGan je
samo ako se previdi mijesanje i izjednac¢avanje ubijenih i uhi¢enih (zapravo interniranih). Do
pocetka srpnja je, medutim, osudeno na smrt i smaknuto svega nekoliko komunista, i to
nakon njihovih demonstrativnih, javnih protudrzavnih akcija. Pod "uhi¢enim" komunistima
valja zapravo podrazumijevati internirane pripadnike KPJ i komunisti¢ke simpatizere, koje je
u najvecoj mjeri internirala vlast Banovine Hrvatske, a koji su u doba travanjskog rata zbog
razlicitih razloga otklonili napustanje odnosno bijeg iz zatvora. Do druge polovice lipnja
ustaske vlasti nisu poduzimale nikakve posebne mjere protiv komunista, iako se na njihovu
djelatnost gledalo s oprezom. Zagrebacki povjerenik za javni red i sigurnost, Bozidar
Cerovski, pustio je 10. svibnja na slobodu tridesetak komunista interniranih u zatvoru na

363 U uzoj Hrvatskoj su kasnije iz politickih razloga, radi pridobivanja hrvatskog puganstva, postavljeni pouzdani
komunisticki kadrovi hrvatskog podrijetla (Hebrang, Bakari¢ i dr.). U BiH su, pak, i dalje izrazitu prevlast imali Srbi.
Tako je, primjerice, 23. sije¢nja 1942. ustrojen Operativni 3tab za Istoénu Bosnu. Cinili su ga: Slobodan Princip,
Cvijetin Mijatovi¢, Pero Kosori¢, Stevo Eleta i Obrad Cicmil. (ZNOR, II/2, dok. 153, s. 311b.)

364 0O posebnom tretiranju Jugoistoka pokazuje i &injenica da je sovjetski veleposlanik u Londonu, I. M. Majski,
sredinom srpnja 1941. dobio nalog sklopiti sporazume o uzajamnoj vojnoj pomoéi s izbjeglickom vladom Poljske i
Cehoslovacke, po uzoru na upravo potpisani anglosovijetski pakt, ali ne i za sklapanje sliénoga sporazuma s
Jugoslavijom. S ¢ehoslovackom je vladom taj sporazum brzo potpisan (nakon ¢ega su je Britanci priznali!), dok su se
pregovori s Poljacima (dakako, zbog granica), otegli sve do 30. srpnja 1941. (Usp. I. M. Majski, n. dj., 213.1d.)

363 Usp. I. Omré&anin, Enigma Tito, 79-80.

366 Marijan Rasti¢, Izbor iz arhivske grade Komunisticke partije Jugoslavije i Komunisticke partije Hrvatske za
povijest 1941. godine u Hrvatskoj, Arhivski vjesnik, god. XIV/1971., sv. 14, Zagreb, 1971., dok. 4., s. 26-30. (Usp.
krivo datirani dok. 2, str. 8-15., u: ZNOR, V/1.)

7 Usp. Jelievo izlaganje u raspravi Hrvatska 1941., uprilicenoj povodom 50. obljetnice pocetka
antifasisticke borbe, CSP, god. 23, br. 1-3, Zagreb, 1991., s. 61.

%% Tako npr. Pero Moraca, Jugoslavija 1941, Beograd, 1971. F. Jeli¢-Buti¢, Ustase i NDH, 226. S. Goldstein
navodi kako je bivsi kotarski nacelnik u Glini, Mili¢, inace Srbin po narodnosti, dao ve¢ 16. travnja uhititi "neke
najistaknutije komuniste" i jo$ oko 150 videnijih Srba, od kojih se vrlo mali broj vratio iz logora u Koprivnici. (M.
Beki¢ i dr., Okrug Karlovac 1941, n. dj., 36-37.)
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Savskoj cesti, nazvavsi ih hrvatskim sveuciliStarcima i pozvavsi ih da ne ometaju izgradnju
drzave.”®

S obzirom na antikomunisti¢ku orijentaciju, koja je posredno, ali snazno obiljezavala
ustastvo, zahvaljujuci tomu Sto se najveci broj ustaskih pristasa novacio iz redova HSS-a 1 iz
redova katolicki angazirane sveuciliSne i radnicke mladezi, odnos prema komunistima u
prvom je razdoblju postojanja drzave bio neuobicajeno tolerantan. U drugoj polovici travnja
nekoliko je komunista uhi¢eno, odnosno internirano, ali ne zbog same pripadnosti
komunistickoj stranci, nego zbog podataka o njihovoj protudrzavnoj djelatnosti, pa se u
redarstvenim dokumentima oni nazivaju Srbima i Jugoslavenima.””® Osobe uhiéene tijekom
travnja, svibnja 1 prve polovice lipnja, uhi¢ene su u najvecoj mjeri pod optuzbom ili sumnjom
da je rije¢ o Cetnicima. Onodobne vijesti iz hrvatskoga tiska o tome ne ostavljaju nikakve
dvojbe.””" Bilo je izoliranih sluajeva uhicenja i komunista Hrvata, ali uglavnom zbog
potrage za oruzjem, koje su komunisti pribavili tijekom rata, te su ga odbili vratiti nakon
kapitulacije jugoslavenske vojske.”’? T u BiH su tijekom travnja i svibnja hrvatske vlasti
pozivale, pa i poduzimale niz potraga za oruzjem, a restriktivne su mjere primjenjivane samo
prema onim osobama, kod kojih je pronadeno ilegalno oruzje.””

U drzavnopravnom je pogledu komunisticka djelatnost bila jugoslavenska, pa se i u
komunistickim proglasima iz razdoblja prije njemackog napada na SSSR dosljedno poziva na
obnovu Jugoslavije. Na svibanjskom savjetovanju, CK KPJ je, unato¢ krizi sovjetsko-
jugoslavenskih odnosa izazvanoj Gavrilovi¢evim protjerivanjem, ponovio kako nema
nikakve zapreke za jedinstveno djelovanje KPJ i zajednicku borbu naroda Jugoslavije za
neovisnost i slobodu.”’ Da se pripreme za to borbu odvijaju veé od travnja, bilo je prili¢no
bjelodano. Razumljivo je, da je to u ratno doba moralo izazvati negodovanje, odnosno
reakciju hrvatskog redarstva. Tek nakon 22. lipnja prema komunistima zapocinje ostriji kurs.

Za odnos prema komunistima u prvo vrijeme, vise je nego ilustrativan prikaz jednoga
komunista, koji je uhi¢en sredinom svibnja, te nakon nekoliko dana provednih u zatvoru u
zagrebackoj Petrinjskoj ulici, interniran u dvorcu Kerestinec. Prema nekim podatcima,
pocetkom svibnja 1941. tamo je bilo internirano oko 300 nepodudnih osoba, uglavnom
komunista i Zidova (veéinom odvjetnika), te nesto Srba.””” Komarica pripovijeda kako su
tamo internirci bili smjesteni u sobe, koje strazari nisu posebno nadzirali. Nisu morali raditi,
a uzivali su kvalitetnu hranu, te su tijekom internacije bez posebne diskrecije 1 bez upletanja
uprave odrzavali politicku nastavu, studirali marksizam-lenjinizam, povijest boljSevizma,
politi¢ku ekonomiju, ruski i njemacki jezik. Imali su pravo na dvije duge Setnje svaki dan,
neograni¢eno primanje paketa, poste, novina i knjiga. Uzivali su zdravstvenu zastitu s

369 Usp. Ivan Boziéevi¢, Zbornik I., Zagreb 1941-45, 83.

370 Usp. Z. Komarica, Kerestinecka kronika. Globus, Zagreb, 1989., Prilog 5., s. 261-262.

T Ogito smeéudi s uma $to je, pozivajuéi se na Moracu, pisala nekoliko godina ranije, F. Jelié-Buti¢ navodi 1986.
niz primjera, iz kojih se vidi kako su uhicenici isklju¢ivo Cetnici, te spominje izvjeSce s kraja svibnja, da se u logoru
Danica kod Koprivnice nalazi "zatvoreno preko 1000 &etnika iz raznih krajeva Hrvatske". (F. Jelié-Buti¢, Cetnici...,
29.)

372 Tako su makarski komunisti 18. travnja 1941. ukrali oruZje iz tamo$nje vojarne. Zbog toga su nakratko uhiceni,
njih 11, ali su ve¢ za par dana pusteni. (Usp. Vice Srzi¢ Gabro, Djelovanje Okruznog komiteta KPH za Makarsku
1941-1945., u: Biokovo u NOB i socijalistickoj revoluciji, IHRP Dalmacije, Split, 1983., 42., te Fabijan Trgo:
Komunisticka partija na biokovsko-neretvanskom podrucju 1941-1945., u istom zborniku, str. 26.)

3B Usp. D. Lukag, n. dj., 74.

7 ZNOR, 11/2, dok. 1., s. 18.

> Oni se u jugoslavenskoj pamfletistici nazivaju redovito uhi¢enicima, iako internacija nije isto §to i tamnica.
(Usp. A. Vojinovi¢, Ante Pavelic¢, 113.)
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pravom odlaska u Samobor i Zagreb. Kuéni red je zajednicki utvrdila logorska uprava s
predstavnicima interniranih komunista. Posjetitelji su mogli dolaziti 1 bez posebnih
propusnica, a nedjeljom su posjeti bili neograni¢eni kako po trajanju, tako i po broju
posijetitelja. Posjetitelje su internirci (kako komunisti, tako i1 zidovski odvjetnici) mogli pratiti
i izvan logorskoga kruga. Uprava je ¢ak udovoljavala zahtjevima komunista, da se iz njihovih
soba isele oni, koji nisu bili komunisti. Prvo prebrojavanje i popisivanje interniraca uslijedilo
je tek nakon mjesec i pol, 9. srpnja 1941., Sto znaci skoro dvadeset dana nakon njemackog
napada na SSSR. I inace je kerestinecka uprava bila veoma susretljiva prema zatoCenicima,
pa im je izlazila ususret, kako u pogledu odlazaka lije¢niku ili zubaru, tako i u pogledu
poljskih radova, &is¢enja, $porta i posjeta.”’® Jedan od bliskih Titovih suradnika, V.
Velebit, svjedo€i o tolerantnu odnosu ne samo banovinskih, nego i ustaSkih vlasti prema
komunistima. Govore¢i o komunistima koje je NDH naslijedila od Banovine Hrvatske, te ih
internirala u Kerestincu, Velebit kaze:

"Prvih dana travnja, nakon napada na Jugoslaviju, u Zagrebu je vladao pravi kaos, ¢ak
1 nekoliko dana nakon proglasenja NDH. Tada je bila prilika da se svi mirno iSetaju iz
Kerestinca. Dogadalo se da zatvorenici izidu iz zatvora, odu kuéi u Zagreb, a onda se vrate.
Neshvatljivo. Znam jednog zatvorenika koji se u zatvor vratio kasno navecer, a ¢uvari mu
nisu htjeli otvoriti vrata. Rekli su mu da dode ujutro."”’ Istaknuti komunisti¢ki duZnosnik,
dr. Pavle Gregori¢, takoder potvrduje neobi¢no liberalan reZzim u internaciji. Zahvaljujuci
takvomu ponaSanju strazara i zatvorske uprave, dr. Mladen Ivekovi¢ je "neprimijecen iziSao
iz sobe i napustio policiju". Sam Gregori¢ je pusten joS prije uspostave NDH, a niz istaknutih
komunista (Z. Tkalac, M. Zovko, dr. A. Ramljak, dr. M. Tomici¢ i dr.) pusten je iz zatvora
13. travnja 1941.°7* I Hebrang je u jednom izvjeséu Titu priznao kako se istaknuti komunisti
nisu odazivali pozivu CK da se sklone u ilegalnost, a oni koji su bili pritvoreni, na mnogim
su mjestima mogli pobjeéi, a to nisu uéinili.”” Iz toga se s prilitnom sigurno$éu moze
zakljuCivati o tolerantnu odnosu ustaSkih vlasti, jer je nesumnjivo da bi progoni — da su
postojali — bili dovoljni da se komunisti “povuku u ilegalnost”.

Predratni skojevski aktivist Josip Kotnik, tvrdi kako su do napada na SSSR ustase
prema komunistima i skojevcima pokazivali toleranciju.’® Gregori¢ ne moZe ne priznati
kako su se istaknuti komunisti (pa 1 politicki sekretar, Srtbin Rade Koncar) u prvo vrijeme
ustaske vlasti "dosta slobodno" kretali po Zagrebu, a blag odnos prema komunistima bio je
primjetan i "u dobrom dijelu Hrvatske".®' Kotarski predstojnik u Sisku pozvao je Vladu
Janji¢a Capu i niz drugih poznatih komunista. zaprijetio im je uhi¢enjem samo ako budu
djelovali protiv drzave, te ih je pustio kuéi.”® U Kusonjama kod Pakraca kotarski je
predstojnik Petar PinCi¢ bez rasprave ostavio na miru Manu Trbojevica, kod kojega je
pronadena komunisti¢ka literatura. Gares$nicki komunist Andrija Lustig kretao se takoder

376 Zyvonimir Komarica, n. dj., passim. Usp. Isti, Brisanjem imena Adzije i Cesarca IDS pokazuje svoje pravo lice,
Vjesnik, br. 18272/LIX., Zagreb, 10. rujna 1998., s. 7. Prema nekim podatcima, u Kerestincu je po¢etom srpnja bilo
111 interniranih komunista. Podatci o tome nisu jedinstveni. (Usp. L. Jeli¢, Tragedija u Kerestincu, passim.)

377 Velebit istice kako su se uhiéenici tako ponasali zbog "glupe partijske odluke da nema pojedinaénog nego samo
kolektivnog bijega". (V. Vurusi¢, Razgovor s Viadimirom Velebitom, n. dj., 100.)

38 p. Gregori¢, Narodnooslobodilacka borba u Zapadnoj Slavoniji..., 13., 17.

37 Zvonko Ivankovié-Vonta, Hebrang. 1zd. Asocijacija nauénih unija Jugoslavije, Zagreb, 1988., 134.

580 Josip Kotnik, Svi umiru jednako, Globus, Zagreb, 1990., 7.

81 Gregori¢ to, dakako, jednostrano tumadi time §to usta$e navodno u najveéem dijelu Hrvatske nisu imale
pristasa. (Usp. P. Gregori¢, n. dj., 37., 70.)

% Isto, 38.
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posve slobodno.”® Opisujuéi prilike u Mostaru i Hercegovini u ljeto 1941., Velagi¢
napominje da ustase, iako antikomunisti, nakon uspostave drzave nisu uopce dirali komuniste
ni u Mostaru, a ni drugdje u NDH.*®* Partizanski obavjestajac P. Trutin pise kako su hrvatske
vlasti prvih dana na podru¢ju Imotskoga i Makarske uhitile nekolicinu jugonacionalista, ali
su ih pustile ve¢ nakon nekoliko dana. Sto se tie komunista i pristaa "ranije priznatih
partija", uhi¢enja na tom podrucju "s izuzetkom 2-3 slucaja (i to samo na par dana)", nije bilo
sve do kolovoza 1942.°% Nekoliko istaknutih brackih komunista, uhi¢enih u kolovozu 1941.,
pusteno je na slobodu veé¢ nakon desetak dana.’®® Jugonacionalisti i komunisti uhiéeni u
Metkoviéu tijekom lipnja i srpnja 1941. pusteni su su zbog nedostatka dokaza.”®’ Ministar
Lorkovi¢ stitio je 1 Cak zaposlio Marinu Komljenovi¢-Gregori¢, suprugu poznatoga
komunistickog aktivista Pavla Gregori¢a, koja je Cesto dolazila u njegov stan i njegovu
“obitelj veoma zavoljela”.’*®

Tek ¢e potanja istrazivanja pokazati, do koje su mjere hrvatske obavjestajne sluzbe
bile upucene u protudrzavnu djelatnost komunista u Hrvatskoj, koja datira ve¢ od 10. travnja
1941., pa 1 ranije. Unato¢ tomu, €injenica je da sustavnijih progona komunista do napada na
SSSR nije bilo. Uhi¢enja sredinom svibnja uglavnom su obuhvatila dio komunista Srba i
Zidova, a tek od kraja lipnja odnosno podetka srpnja hrvatske se vlasti okomljuju na
komuniste. Ne smije se ispustiti iz vida, da su mnoga uhi¢enja komunista i u kasnijem
razdoblju poduzeta na njemacko trazenje, nakon diverzija na vojni¢ki vazne objekte ili
napadaja na njemacke vojnike. Odmah nakon 22. lipnja 1941., na podru¢ju NDH pocinje
zestoka protukomunisti¢ka promicba. Po svemu sudeci, prve mjere protiv komunista zatrazili
su Nijemei,” iako bi i bez toga komunisti¢ki poziv na pobunu (ustanak) nesumnjivo izazvao
ostru reakciju drZavnih vlasti. Srpanjsko obnavljanje sovjetsko-jugoslavenskih diplomatskih
odnosa i izjava Moskve da je spremna zauzeti se za obnovu Jugoslavije,””® samo je dolilo ulje
na vatru.

Akcija hrvatskih vlasti protiv komunista, bez obzira na to koliko su na nju utjecali
Nijemci, nije bila nemotivirana. Povoda za nju u nemaloj su mjeri dali sami komunisti. Oni
ve¢ u travnju i svibnju organiziraju vojne komitete, zadac¢a kojih je prikupljati oruzje i
pripremati se za oruzanu borbu. Sukladno osudi razbijanja Jugoslavije i uspostave NDH,
tijekom travnja i svibnja 1941. komunisti nastoje onemoguciti ili sprijeciti hrvatska upravno-
politicka tijela u preuzimanju vlasti. U sklopu tog nastojanja sabotiraju politicke,
gospodarske, kulturne i druge mijere koje novi rezim poduzima.””’ To &ne ne samo u
podru¢jima s narodnosno izmijeSanim pucanstvom, nego i u onim krajevima u kojima je
nastanjen isklju¢ivo hrvatski zivalj. Budué¢i da u tim podrucjima nije bilo represalija, niti

583 Isto, 38.

¥ Bosnjak pred ogledalom vremena. Uspomene Teufika Velagica, (1), Ljiljan, br. 334, Sarajevo, 7-14. lipnja
1999.

385 Pero Trutin, Narodnooslobodilacki pokret na podrucju Imotske krajine 1941-1942. godine, (rkp.), Beograd,
1980., 4. Valja imati na umu da je imotsko podruéje bilo izrazito sklono Ustaskom pokretu, pa je dalo vise od 160
predratnih emigranata!

3% Nikica Karmeli¢, Razvoj partizanskih jedinica na Bracu i Solti i odlazak partizana na kopno 1941-1943., u
Biokovo u NOB..., 335-336.

387 Drago Pipini¢, Zlocini okupatora i domaéih izdajnika na podrucju kotara Metkovi¢ (1941-1944), u: Biokovo u
NOB..., n. dj., 410. Usp. M. Ujdurovié, n. dj., 67.

¥ N. Kisi¢-Kolanovié¢, Mladen Lorkovié, n. dj., 40., 44.

%% Jugoslavenska ¢e optuznica protiv Kaschea to narogito istaknuti. (Usp. N. Kisié-Kolanovié, n. dj., 288.)

3% Usp. JVD, 1, dok. 44, s. 163. i dok. 49, s. 167.

' D. Lukag, Ustanak u Bosanskoj krajini, n. dj., 75.
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potrebe da novi rezim poduzima nasilne mjere, takvo se komunistiCko ponaSanje moze
objasniti samo njihovom ideoloskom izgradenos¢u, te sustavnim i smisljenim otporom
uspostavi hrvatske drzave.

Posve zoran primjer za to daje Dbiokovsko-neretvansko podrucje sa
srednjodalmatinskim otocima, dakle, podrucje kotara Imotski, Makarska, Metkovi¢, s
otocima Bra¢om, Hvarom i1 Kor¢ulom, te polutokom Peljescom, koji su svi, osim Korcule, 1
nakon Rimskih ugovora ostali u sastavu NDH. Na tom je podrucju u trenutku uspostave NDH
Zivielo oko 87.000 Zitelja, od kojih su oko 83.500 bili Hrvati.””* I na tom su podru&ju
komunisti ve¢ krajem ozujka 1941. pozivali na obranu Jugoslavije i savez sa SSSR-om, te su
pozvali svoje pristase da se, u slucaju osovinskog napada, odazovu pozivima u vojsku.
Komunistika je partija pruZila punu potporu travanjskoj opéoj mobilizaciji.”® Nakon
proglaSenja NDH postirska komunisticka mladez demonstrira protiv opc¢inskog nacelnika,
koji je izvjesio hrvatsku zastavu, te trazi da zastavu skine, §to on i &ini.””* Makarski su
komunisti ve¢ 18. travnja provalili u mjesnu osnovnu Skolu, u kojoj su ranije bili smjesteni
vojni obveznici, te su oteli 75 puSaka, 3 puSkomitraljeza, vise od 40.000 metaka, jednu radio-
postaju, vise od deset sanduka ru¢nih bombi itd. Istodobno skojevci razoruzavaju mornaricku
izvidnicu, a u okolnim mjestima komunisti uspijevaju prikupiti i sakriti jo§ oruzja i
streljiva.”® Bracki komunisti 20. travnja provaljuju u skladiita oruzja, opreme i hrane u
Supetru, Praznicama i1 PuciS$¢u, zbog ¢ega su neki privremeno uhiceni, a ustaski tabor prijeti
represalijama, ako se oteto oruZje ne vrati.””® Komunisti krajem travnja i podetkom svibnja
otimaju oruZje i vojno tvorivo od hrvatskih oruznika i ustaske vojnice u Sestanovcu, Vrgorcu
i Humcu kod Ljubuskoga, te ruse vide od od stotinu telegrafskih stupova u Podbiokovlju.>’

U svibnju komunisti odlucuju da se njihovi pristaSe ne ¢e odazivati pozivima za
sluzenje vojske u (redovitim) hrvatskim oruzanim snagama (domobranstvu), te Zustro
agitiraju protiv ja¢anja vojnih snaga NDH.”*® Sredinom lipnja, jo§ prije njemackog napada na
SSSR, CK KPH objavljuje niz proglasa, u kojima se rezim naziva izdajnickim, te se poziva
ne samo na naslon na SSSR, nego i na obnovu Jugoslavije.””’ Zagrebacki vojni komitet,
utemeljen krajem svibnja 1941., i prije njemacko-sovjetskog rata organizira niz sabotaza i
diverzija. Unato¢ tomu, hrvatske vlasti reagiraju relativno blago. Zbog otimanja oruzja ili
streljiva bivaju uhifene skupine komunista, ali su ta uhifenja kratkotrajna. Makarski
komunisti uhiéeni zbog sabotaza i otimanja oruZja pusteni su nakon nekoliko dana.®®
Uhic¢eni zbog dijeljenja proturezimskih letaka 13. lipnja 1941. na Humcu kod Ljubuskog

%2 Rije¢ je o procjeni koja se temelji na rezultatima popisa pucanstva iz 1931. i podacima Sematizma
Katolicke crkve iz 1939.

5% Miroslav Ujdurovié, n. dj., 42., 64. V. Srzi¢ Gabro, n. dj., 42.)

> Ivan Bio¢ina Ico, Razvoj komunisticke partije i NOB-e na Bracu i veze s Biokovom, u: Biokovo u NOB,
184.

%% M. Ujdurovié, n. dj., 69. Dragan Grani¢, Prve partizanske grupe i akcije na Biokovu, u: Biokovo u NOB,
245.

% N. Karmelié, n. dj., 334-335.

7 Tvan Tolié, Partizanske grupe, vodovi, cete i odredi u Vrgorackom kraju 1941-1942., u: Biokovo u NOB,
267. Usp. Branko Markoti¢, Prvo oslobodenje Virgorca 15. lipnja 1942. godine, na istom mjestu, 443.

3% Usp. Vito Sumié¢, Komunisticka partija u Podgori za vrijeme NOB-e, u: Biokovo u NOB, 101. D. Granié, n.
dj., 245.

% NOBD, 1., dok. 4-6, s. 20-29. Niz komunistickih dokumenata iz lipnja i srpnja objavljuje i 1. Jeli¢, Tragedija u
Kerestincu.

590 Ton¢i Sitin, Revolucionarni omladinski pokret na podrucju opéine Makarska u toku NOB-e i revolucije, u:
Biokovo u NOB, 364.
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izvedeni su pred sud, ali su oslobodeni. Komunisticki aktivisti iz Metkovica, koji su uhiéeni
4. lipnja, oslobodeni su 17. kolovoza zbog nedostatka dokaza.®®' I bracki su se komunisti,
pritvoreni u svibnju i lipnju 1941., nakon kratkog vremena nasli na slobodi.®”* Skupinu
hercegovackih komunista zbog nedostatka dokaza u listopadu 1941. na slobodu je pustio
prijeki sud u Mostaru.®”?

Na vijest o njemackom napadu na SSSR, komunisti¢cke skupine pocCinju pripremati
oruzanu pobunu, s teznjom da Sto veci broj osovinskih vojnika privezu uza svoje tlo i tako
olakSaju polozaj SSSR-a. U Bjelovaru je 22. lipnja ustrojena prva Bjelovarska partizanska
grupa, koja je brojala &etiri dobro naoruzana ¢lana.®™ Tog je dana formiran i Sisalki
partizanski odred, a na njegovo je formiranje izravno utjecao Kominternin poziv na otpor 1
pomo¢ SSSR-u. Po odluci Oblasnoga komiteta KPH za Dalmaciju, od 23. lipnja pocinje
izlaziti ilegalno glasilo Nas izvjestaj.

Prva skupina mladih komunista i skojevaca uhiéena je u Zagrebu, 24. lipnja, zbog
raspacavanja letka CK KPH. Trojica su osudena na smrt, a jedan na 20 godina tamnice, $to je
javnosti priopéeno plakatima. Bio je to prvi slucaj takve vrste.®” Istoga je dana jedan mladi¢
u Dubrovniku javno klicao "sovjetskoj Rusiji", zbog &ega je 5. srpnja osuden na smrt.®
Kominternin pouzdanik je u naputku komunistima od 29. lipnja isticao kako je "svaki partijac
duzan braniti SSSR", naglasavaju¢i "da ako u roku od 24 sata ne pocnu akcije, da ¢e biti
smijenjen &itavi CK KPH".°” CK KPH krajem lipnja poziva na borbu i otpor protiv
mobilizacije u hrvatsku vojsku. Treba poduzimati sabotaze i diverzije, te na svaki moguci
nacin slabiti snage NDH i Osovine ("Zivio SSSR kao glavna parola".).®*®

Ipak, 1 nakon njemackog napada na SSSR, komunisticke internirce u Kerestincu (a
bilo ih je viSe od stotinu, i to najistaknutijih!) moglo se posjetiti bez propusnice, a i u prvim
su danima srpnja oni u logoru zivjeli posve udobno, budu¢i da ni nakon pocetka njemacko-
sovjetskog rata nije doslo do zaoStrenja mjera. I dan prije nego §to su internirci krenuli u
proboj, u logor se moglo do¢i i s njima razgovarati bez propusnice.®” Makarski su komunisti
sredinom srpnja uspjesSno organizirali bijeg nekolicine drugova iz mjesnog zatvora, ne
naiSavsi pritom na oruzani otpor posade.

Krajem lipnja jacaju previranja i u komunistickim redovima u Hrvatskoj. Ta su
previranja uvjetovana time Sto Kominternin pouzdanik Josip Kopini¢ inzistira na
bezuvjetnom poduzimanju oruzanih akcija, kako bi se podigao ustanak i time olakSala
pozicija SSSR-a. Komunisti¢ko vodstvo, koje isti¢e da prilike jo§ nisu sazrele za ustanak,
Kopini¢ optuzuje za sabotazu i izdaju. Ta su unutarnja okapanja vjerojatno utjecala na to, da
se poduzme ubojstvo redarstvenoga agenta Lj. Tiljka. Nakon tog ubojstva, kao odmazda, 9.
srpnja 1941. strijeljano je deset uglednih komunista (B. Adzija, O. KerSovani, O. Prica, Z.
Rihtman (Richtmann), Ivo Kuhn i dr.). Oni su proglaseni intelektualnim zacetnicima Tiljkova

%' D, Pipinié, n. dj., 410.

602 N. Karmeli¢, n. dj., 335.

3 Jure Gali¢, Suradnja partijske organizacije Zapadne Hercegovine s organizacijama na biokovsko-
neretvanskom podrucju u toku narodnooslobodilackog rata i revolucije, u: Biokovo u NOB, 202.

694 Usp. P. Gregorié, n. dj., 157.

595 Narcisa Lengel-Krizman, Prilog proucavanju djelovanja zagrebacke partijske organizacije 1941-1945, CSP,
god. IIL, br. 2-3, Zagreb, 1971., 61. F. Jeli¢-Buti¢, Ustase i NDH, 229b.

896 7. Komarica, Kerestinecka kronika, 127., 277.

871, Jeli¢, Tragedija u Kerestincu, 63. Usp. Izjavu Rade Koncara za komisiju CK KPJ, iz druge polovice srpnja
1941. na istom mjestu, dok. 21, s. 197-201.

S NOBD, ., dok. 7-8, s. 30-36.

699 Usp. Z. Komarica, Kerestinecka kronika, 106., 108.. 118., 150-151.
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umorstva.’'® Mnoge pojedinosti o tom dogadaju jo§ uvijek nisu poznate. Komarica svijedodi
kako je Artukovié¢ osobno intervenirao za Ivana Krndelja,’'' a vrijedi spomenuti i to, da je
zagrebacki Sef redarstva B. Cerovski bio izdao nalog za njihovo puStanje, te nije mogao
objasniti kako je doglo do strijeljanja.®’* Nakon $to je objavljena vijest o tim strijeljanjima,
preostali internirci u Kerestincu, koji su, kao $to je spomenuto, bez veéih tesko¢a mogli
pobjeci pojedinacno ili u manjim skupinama, potaknuti su na demonstrativan skupni bijeg.
Odluku o tome partijska su tijela donijela 10. srpnja. Slijedom toga su se izmedu 75 1 92
internirca (podatci variraju) odlucili na bijeg (proboj) u no¢i od 13. na 14. srpanj 1941.
Veéina je uhiéena i stavljena pred pokretni prijeki sud.®” Spasilo ih se svega nekoliko, a
najpoznatija zrtva te akcije bio je ugledni knjizevnik, bezuvjetni vojnik boljsevicke revolucije
i svojedobni radikalni zagovornik unitaristickog jugoslavenstva, August Cesarec.’'*

Par tjedana kasnije doslo je do novog zaos$trenja kursa prema komunistima. Prigodom
susreta jugoslavenskog ministra vanjskih poslova Nindi¢a i sovjetskog veleposlanika
Majskog, 7. kolovoza 1941., istaknuto je kako se SSSR zalaze za obnovu Jugoslavije, dok je
pitanje unutarnjega njezina sustava stvar volje njezina pucanstva. Majski je pritom istaknuo
kako je prije nekoliko dana sav moskovski tisak objavio da jugoslavensko-sovjetski ugovor
od 5. travnja i dalje vrijedi.®"> Javna sovjetska demonstracija potpore obnovi Jugoslavije bila
je pracena oruzanim komunistickim pothvatima u Hrvatskoj. Komunisticke su skupine 4.
kolovoza napale odred pripadnika 13. juriSne satnije hrvatskih sveuciliStaraca pred uenickim
domom u Runjaninovoj ulici u Zagrebu, te ranile 28 sveuciliStaraca. Za odmazdu su
strijeljana 192 pripadnika KPJ i SKOJ-a.°'® Unato& tomu, komunisti nisu mirovali. U
Zagrebu su 12. rujna napadnuti njemacki zrakoplovni casnici. U glavnoj je poSti u
zagrebackoj JuriSievoj ulici 14. rujna 1941. izvedena diverzija, koja je privremeno
paralizirala telefonske i telegrafske komunikacije ne samo u Hrvatskoj, nego je poremetile

819 Hyvatski narod, br. 147/111. i 154/111., Zagreb, 11. odnosno 18. srpnja 1941. O akciji protiv Tiljka, koji nije bio
omiljen u ustaSkom redarstvenom aparatu, ali je za komuniste bio posebno opasan, jer je mnoge osobno poznavao,
zanimljiv je zapis ostavio jedan njezin sudionik. Usp. Martin Mojmir, Hvatanje i likvidacija policijskog agenta
Ljudevita Tiljka jednog od najgorih krvnika (pored Kosmajca) beogradske Glavnjace a kasnije instruktora ustaske
policije, u: Zagreb 1941-1945, Knjiga 1., 109-118.

"' Tomislav Matié, Razgovor sa Zvonimirom Komaricom: Hrvatski su intelektualci smetali Titu i Partiji, Hrvatski
obzor, br. 217/V., Zagreb, 5. lipnja 1999., 30-31.

812 Usp. Z. Komarica, Kerestinecka kronika, 126, 128.

13 Hrvatski narod, br. 154/111. i 174/111., Zagreb, 18. srpnja odnosno 7. kolovoza 1941. Usp. ZNOR, V/1, dok. 90-
91, s.260-263. Ops. i s jugoslavenskih komunistickih pozicija, v. L. Jeli¢, Tragedija u Kerestincu.

814 To stradanje veceg broja komunista, indoktriniranih do te mjere da su tvrdo vjerovali kako se njemacka vojna
sila slama pred naletima Crvene armije (a ne obrnuto) i da je u Zagrebu u tijeku boljsevicka revolucija, kojoj se oni
imaju staviti u prve redove, do danas nije u cijelosti razjasnjeno, te je u kasnijim desetlje¢ima u vise navrata izazvalo
okapanje medu komunistima. S jedne se strane tvrdilo kako je akciju organizirao Kominternin pouzdanik Kopini¢, sa
svrhom eliminiranja jugoslavenski orijentiranoga partijskog vodstva i ustrojenja samostalne KPH, sve u sklopu
sovjetskog priznavanja NDH. Buduéi da je ve¢ doslo do njemacko-sovjetskog rata, ta ja postavka neozbiljna. S druge
strane, u posljednje se vrijeme ne iskljuéuje moguénost da je sam Tito, pod utjecajem srpskih krugova u KPJ,
inscenirao akciju u kojoj je imao stradati vrh one struje, koju su neki krugovi u ideoloskom pogledu smatrali
revizionistickom, a u nacionalnom pogledu nedovoljno jugoslavenskom. Medutim, da ta tvrdnja nije uvjerljiva,
govori Cinjenica da je glavnina interniraca bila izrazito jugoslavenski orijentirana, te bezuvjetno odana KPJ i
Kominterni. Cini se kako je najuvjerljivija pretpostavka da je Kopini¢, nezadovoljan nedostatkom borbene aktivnosti
u Hrvatskoj, ovim pokuSajem htio rasplamsati komunisticku pobunu i tako ispuniti svoju zada¢u olakSavanja
polozaja Crvene armije. Istodobno je time kanio poluciti i osobne probitke, odnosno napredovati u komunistickoj
hijerarhiji.

¢ JVD, I, dok. 60, s. 178-179.

616 Ops. Narcisa Lengel-Krizman, Zagreb u NOB-u, Zagreb, 1980., 246-250.

119



njemacke veze s Bugarskom, Rumunjskom, Gré¢kom, Srbijom i jugozapadnim dijelovima
SSSR-a.°"” Tako su Nijemci inzistirali ne $to ostrijem postupku prema komunistima, odnos
hrvatskih vlasti 1 dalje nije bio posve netolerantan. Na to su utjecale i osobne veze i
poznanstva iz predratnih jugoslavenskih robijasnica. Dilas u memoarima svjedoc¢i kako
ustaski pukovnik Juraj (Juco) Rukavina, iako je sretao komuniste na zagrebackim ulicama,
nikad ih nije prijavljivao.®’® To potvrduje i V. Velebit, napominjuéi kako je Rukavina na taj
naéin §titio i Hebranga, iako je znao da se ovaj nalazi na ¢elu KPH.®"

Za razliku od ranijih propisa, koji su, doduse, Gesto bili krieni,**” u jesen 1941. i na
zakonodavnoj razini dolazi do pooStrenja rezima. Paveli¢ je pocetkom listopada 1941.
potpisao Zakonsku odredbu o postupku kod komunistickih napadaja, kad se pocinitelj ne
pronade. U tom sluaju za svakoga poginuloga valja strijeljati deset osoba "iz reda
redarstveno ustanovljenih prvaka komunista".®*! Ta je mjera donesena na njemadki zahtjev, i
to na trazenje generala Glaisea, nakon $to su komunisti 30. rujna izveli u Zagrebu napadaj na
trojicu njemackih zrakoplovaca.®® Nakon diverzije u zagrebackoj posti, taj je dogadaj naveo
Nijemce da od hrvatskih vlasti zahtijevaju prekid s popustljivim mjerama. Mjesec 1 pol
kasnije, na temelju Zakonske odredbe o upucivanju nepocudnih i pogibeljnih osoba na
prisilni boravak u sabirne i radne logore,’ Ustagka je nadzorna sluzba dobila ovlastenje da u
upravnom postupku, mimo bilo kakve sudske odluke, u sabirne i radne logore uputi
nepocudne 1 pogibeljne osobe u trajanju od tri mjeseca do tri godine. Protiv odluke UNS-a
nije predviden pravni lijek, niti moguénost pokretanja upravnog spora. U logore su ljudi slani
i zbog manjih prijestupa.®** Doduse, uz stalno pravo primanja paketa, u prvo je doba bilo
moguce zatoCenike 1 posjecivati. Pajo Gregori¢ pripovijeda i o sluCajevima nesmetanoga
ilegalnog ulaska i izlaska iz logora Danica kod Koprivnice.® Takoder u listopadu, povodom
prve poluobljetnice NDH, Paveli¢ donosi odluku o amnestiji, kojom se veliki broj osudenika
pusta na slobodu.

Nema nikakve dvojbe da je tocna Jarebova ocjena kako je vodstvo KPJ preferiralo
one hrvatske komuniste, koji su nedvojbeno jugoslavenske orijentacije. Tomu, uostalom, svoj
uspjeh ima zahvaliti i Vladimir Bakari¢, kojega je V. Popovi¢ u listopadu 1941. promakao u
politickoga komesara Glavnoga Staba NOO-a za Hrvatsku: bio je podrijetlom Hrvat, a

%7 Prema Mogkovljevu svjedoenju, Dido Kvaternik je zbog ove diverzije dao uhititi Vladu Singera, koji je
svojedobno sprijecio otpustanje Vilima i Nade Galjer, sudionika u diverziji, poznatih po pripadnosti komunistickom
pokretu. (B. Krizman, II., 148b.) Eksploziv je aktivirao Nina Rubcié, a glavni izvodaci akcije bili su R. Koncar, Voja
Kovacevi¢ i Slavko Markon. (Slavko Markon, Diverzija u zagrebackoj posti, u: Zagreb 1941-1945, Knjiga 1., 141-
149. Usp. Oglas Ravnateljstva za javni red i sigurnost od 17. rujna 1941., u: ZNOR, V/1, dok. 172, s. 420-421.)

61% Nakon rata je izruten jugoslavenskim vlastima, osuden na smrt i smaknut. Nije molio za milost, niti se pozivao
na to, $to je u doba rata fakti¢no Stitio komuniste. (Usp. Milovan Djilas, Memoirs of a Revolutionary, Haircourt
Brace Jovanovich, New York, 1973, 131-135.)

819V, Vurusié, Razgovor s Viadimirom Velebitom, n. dj., 101.

620 primjerice, Poglavnikova odredba od 26. travnja 1941. predvidala je da se svakog uhi¢enika po zakonu
mora odmah saslusati, te u roku od 48 sati o njemu donijeti odluka. To vrijedi i za ve¢ internirane osobe, a
pritvor mogu odrediti sudovi i MUP. (Narodne novine, br. 13/CV., Zagreb, 28. travnja 1941.)

821 Narodne novine, br. 142/CV., Zagreb, 2. listopada 1941. Hrvatski narod, br. 231/111., Zagreb, 2. listopada 1941.

622 Usp. V. Kazimirovi¢, n. dj., 133.

823 Narodne novine, br. 188/CV., Zagreb, 26. studenoga 1941.

624 Istovjetan je propis desetlje¢ima nakon rata imala i komunisticka Jugoslavija. U razgovoru s piscem, veéinom
objavljenim u Politickom zatvoreniku, br. 60/VI1, ozujak 1998., str. 7-10., dr. M. Blazekovi¢ spominje slucaj sluzavke
u hrvatskome poslanstvu u Berlinu, koja je zbog manjeg prijestupa otpravljena u Jasenovac. Nakon izdrzavanja
kazne vratila se na sluzbu u - poslanstvo.

623 p_ Gregori¢, n. dj., 201-202.
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osje¢ao se Jugoslavenom.®*® U politikoj promi¢bi, komunisticko se vodstvo pozivalo na
interese Hrvatske 1 hrvatskoga naroda. Iako je njihova promic¢ba donekle mogla biti uspjesna
zbog otpora protiv politike faSisticke Italije u anektiranome dijelu Dalmacije, komunisti su
medu Hrvatima ostajali kratkih rukava zbog niza razloga, od kojih valja istaknuti sljedece: a)
u godinama pred rat, posebice od 1935., organizirani su se komunisti jasno odredili kao
pobornici opstanka jugoslavenske drzave; b) komunizam je kao ideologija bio omrazen, a
antikomunisticko raspolozenje medu Hrvatima Siroko rasprostranjeno, zahvaljujuéi
antikomunistickoj orijentaciji Katolicke crke, Hrvatske seljacke stranke, ali i ostalih
hrvatskih politickih snaga; c) izmedu cetni¢kih pobunjenika i partizanskih odmetnika tijekom
1941., paiu prvim mjesecima 1942. na vojnopolitickoj 1 organizacijskoj razini nije bilo jasne
razlike; d) slijepo slijede¢i Kominternine smjernice, komunisti ni iz taktickih razloga nisu
napustali parolu o potrebi obnove Jugoslavije, pa ni onda, kad bi usporedno s njom plasirali
krilaticu o potrebi uspostave "nezavisne i napredne Hrvatske".®*’

Iako ne postoji pismeni programatski dokument, koji bi potvrdivao da je partizansko
komunisticko vodstvo ikad pomiSljalo na $to drugo osim obnove Jugoslavije i provedbe
komunisticke revolucije, u usmenoj se propagandi iz taktickih razloga povremeno govorilo o
drugim rjesenjima, pa i o balkanskoj federaciji, u koju bi Hrvatska usla s autonomnim
pokrajinama (BiH, Sandzak, Backa i sl.).

Kako je nakon iskustva prve Jugoslavije hrvatskomu narodu, koji je sada dobio makar
okrnjenu drzavu s autoritativnim rezimom, jugoslavenska alternativa bila potpuno
neprihvatljiva, pozivi na pobunu nailazili su medu Hrvatima sve do sredine 1942. na slab
odaziv. Pobunjenici su uporista imali mahom u selima nastanjenim srpskim Zivljem.®*® To
vrijedi ne samo za Cetnike, nego 1 za partizanski pokret, kojega se tijekom cCitave 1941.
zapravo i ne moze jasno razluciti od cetnickoga. Da obican puk slabo ili nikako razlikuje
partizane od Cetnika, bilo je jasno ne samo u Lici ili Sjevernoj Dalmaciji, nego i u
podru¢jima, u kojima je srpska manjina jedva postojala.””’ Unato& nekolicini Hrvata u
vodstvu pojedinih skupina, popis partizanskih odreda na karlovacko-kordunskom podrucju
potvrduje kako su Hrvati tijekom 1941. 1 1942. predstavljali jedva spomena vrijednu manjinu
medu partizanima.”® CK KPH je u kolovozu 1941. javljao jugoslavenskoj centrali da su se
digla samo srpska sela.”' T u Zapadnoj Slavoniji Hrvati se 1941. slabo ili nikako ne
odazivaju pozivima u Sumu, pa je 1 u tom dijelu Hrvatske pobuna zapravo ograni¢ena na
srpsko pucanstvo. Zajednicki nastupaju organizirani komunisti i odmetnuti srpski seljaci, od
kojih neki otvoreno nose znakovlje, kojim pokazuju svoju privrzenost kralju Petru.®” V.
Popovi¢ ¢e se potkraj 1941. potuziti kako su bez uspjeha ostali svi napori da se Hrvatsko
zagorje podigne u borbu, iako se “iSlo do provociranja sukoba izmedu hrvatskog seljaka i

ustaga”.® Ista se situacija ponavlja i u sjeveroistocnim dijelovima Hrvatske,** kao i u

626 ZNOR, 11/2, dok. 42., s. 84. Usp. J. Jareb, n. dj., 120-121.

627 Tako, primjerice, CK KPH pocetkom kolovoza 1941. poziva hrvatske vojnike da se prikljute partizanskom
pokretu. Uz krilaticu o uskrsnucu slobodne, nezavisne i napredne Hrvatske javlja se i poklik "bratskoj solidarnosti
svih naroda Jugoslavije" i Komunisti¢koj partiji Jugoslavije. (Usp. NOBD, L., dok. 17, s. 49-51.)

628 J. Kotnik, n. dj., 41.

629 Usp. Izjavu boraca Splitskoga partizanskog odreda od 5. rujna 1941. u: NOBD, 1., dok. 38, s. 91.

630 Usp. popis koji je napravio Puro Zatezalo, u: Milan Beki¢ i dr., Okrug Karlovac 1941, n. dj., 317-336.

' Dokumenti centralnih organa KPJ - NOR i revolucija (1941-1945), 1., 184-185.

832 p_ Gregori¢, Narodnooslobodilacka borba u Zapadnoj Slavoniji..., 145., 147., 161-162.

 Hrvatska 1941., nav. ¢lanak, 67.

634 Pavle Gregori¢, NOB u sjeveroistocnoj Hrvatskoj 1942. godine. Sjecanja i dokumenti, Stvarnost, Zagreb, bez
god., 19.,46.,57.1idr.
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Dalmaciji. Sredinom veljace 1942. u Slavonskom NOP odredu od ukupno 292 partizana, bilo
je 237 Srba i 49 Hrvata.”” Proglas Glavnog $taba NOP odreda Bosne i Hercegovine te
Komande vojno-Cetni¢kih odreda 1. listopada 1941. zajednic¢ki potpisuju J. Dangi¢, S.
Mihailovi¢ i P. Pukanovié s jedne, te R. Colakovi¢, S. Princip i S. Vukmanovié¢ s druge
strane.®*® Zapovjednici partizanskih odreda u Dalmaciji prepustaju &etnikim postrojbama
oruzje, iako veoma dobro znaju za talijansko-Cetnicku suradnju s ciljem "propasti
Hrvatske".*’

Krajem veljace 1942. u pismu Kardelju i Loli Ribaru, Tito je prisiljen istaknuti
“pitanje mobilizacije” u Hrvatskoj kao najvaznije pitanje.””® Ova dvojica javljaju
Centralnomu komitetu KPJ 23. veljaCe kako su raniji Kardeljevi izvjestaji bili
preoptimisti¢ni, jer se ni sada joS ne moze “tvrditi da je nastupio preokret u pravcu
aktivizacije hrvatskih masa, iako se partizanski pokret uspesno razvija u Kordunu, Lici i na
Primorju”.®” Da su Srbi bili veéina u partizanskim postrojbama i krajem 1942., potvrduje
popis socijalnoga 1 nacionalnog sastava partizanskih snaga u Drugoj operativnoj zoni, koja je
obuhvacala Moslavinu. Od ukupno 1457 partizana na tome velikom podrucju, 29. prosinca
1942. bilo je 768 Srba, 648 Hrvata, 19 Zidova i ostalih, 4 Muslimana i 18 Slovenaca.
Clanova i simpatizera KPJ bilo je 972, ¢lanova SKOJ-a 266, a ¢lanova ostalih stranaka svega
24.%% T krajem veljade 1943. partizani su se tuzili kako su Hrvati hladni prema partizanima
(zbog nasilja 1 prisilnih mobilizacija), "dok su Srbi jo§ uvijek puni otvorenih simpatija za
nasu vojsku".**' Partijska celija na Zumberku sa Zaljenjem konstatira 14. travnja 1943. kako
je narod "dosta neprijateljski raspolozen, §to se je moglo vidjeti po kresovima i svetkovanju
na 10 aprila".**

Suoceni sa slabim razvojem njihove pobune, jer je hrvatsko seljaStvo odbijalo
odmetnuti se u Sumu, a srpsko preferiralo Cetnike, koji su uzivali otvorenu talijansku potporu,
tijekom kolovoza i rujna 1941. prvaci komunistickog pokreta u Dalmaciji (Marin Krstulovi¢,
Vicko Kirstulovi¢, Ivan Luci¢-Lavéevi¢) pokusavaju sklopiti sporazuma s istaknutim
jugoslavenskim integralistima i vodstvom cetnika (Sergije Urukalo, dr. Ante Kovaci¢-
Sebeskin, Dobrosav Jevdevi¢), ali ovi na pristaju na podjelu uloga.®” IzloZeni kritikama
sredisnjih partijskih tijela zbog neuspjeha u organiziranju ustanka, dalmatinski komunisti
priznaju da nisu uspjeli dobiti potporu hrvatskoga puka, istiuc¢i kako na njihovu podrucju
"ne zivi pravoslavni element", koji je zbog ustaskih progona odbjegao u Sumu. Taj je element
oran za borbu, ali se nalazi u podruc¢ju oko Livna i Knina, a tamo su partijske organizacije
slabe ili uopce ne postoje.”** Sredinom studenoga 1941. u pismu Glavnom §tabu NOP odreda
za Hrvatsku, Tito istice kako je "oslobodilacka borba kod vas joS uvijek u uskim okvirima
nekoliko partizanskih odreda", s tim da se, za razliku od Srbije, jo§ "ne pokazuje da hrvatske

635 97H, II., dok. 35, s. 75-76.

636 ZNOR, IV/2, dok. 1, s. 7-9.

7 Usp. NOBD, 1., dok. 44, s. 147. Kako PK KPH za Dalmaciju 27. prosinca 1941. izvjes¢uje CK KPH,
zapovjednik partizanskoga odreda u Mokrome Polju kod Knina, iako se smatra komunistom i nalazi se pod
nadzorom PK KPH, "Talijane pozdravlja faSisticki i nosi talijansku znacku". (Isto, dok. 135, s. 351-354.)

638 SZH, II., dok. 37, s. 78-80.

639 S7ZH, II., dok. 38, s. 80-81.

640 SZH, IV., dok. 2, s. 12-13.

641 Usp. izvjesée Marka Beliniéa od 25. veljate 1943. u: SZH, IV., dok. 113, s. 354-364.

2 SZH, IV., dok. 194, s. 618-619.

3 NOBD, 1., dok. 56, s. 173b.

644 ZNOR, V/2, dok. 77, s. 212-217.; NOBD, ., dok. 130., s. 335-339.
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mase prihvaéaju u Sirem opsegu nasu liniju po pitanju oslobodilatke borbe".** Pred Bozi¢
1941. partizanski pokret u cCitavoj Dalmaciji, ukljucujué¢i i livanjski kraj, broji oko 250
naoruzanih pripadnika.**® Uskoro su pod vojnu kompetenciju Dalmatinskog 3taba, osim
Livna, dosli i okruzi Bugojno, Glamo¢ i Tomislavgrad. Na sveukupnu podrucju pod
zapovjedniStvom tog Staba, sredinom ozujka 1942. partizanske su snage brojale tek 610 ljudi,
dok u juznoj Dalmaciji "do Dubrovnika 1 Kotora" partizanskog pokreta do tada uopce nije
bilo, niti ga sada ima.®"’ Sredinom prosinca 1941. partizanski odredi u Hrvatskoj nisu brojali
viSe od 6.370 pripadnika, s tim da Glavni $tab nije imao nikakve izravne veze sa Slavonijom,
Hrvatskim Zagorjem i Dalmacijom,** te uz napomenu, da taj broj treba uzeti sa zrnom soli i
drzati ga prije pretjeranim, negoli to¢nim. Zanimljivo je da je u to vrijeme, osim spomenutih
250 partizana u Dalmaciji, prema partizanskim podatcima, u Slavoniji bilo jos tristotinjak, a u
Hrvatskome Zagorju svega tridesetak partizana.

Ne samo o nacionalnom sastavu, nego i o protuhrvatskome naboju, koji je vladao u
partizanima krajem 1941. rjecito svjedoci izvjes¢e Vladimira Bakari¢a, politickoga komesara
Glavnoga Staba NOP odreda Hrvatske, upravljeno 27. prosinca Centralnom komitetu KPH.
Un njemu se priznaju organizacijske slabosti i napominje kako najveée poteskoée postoje "u
radu s hrvatskim selima", uslijed ¢ega se "nailazi na ogromno nerazumijevanje kod drugova".
Po nekim bi prosudbama, "u sluc¢aju naglog poboljSanja Istocnog fronta (!) vjerojatno doslo
do klanja hrvatskih sela i ne bi ostao Ziv niti jedan Hrvat. Meni se ¢ini da je to malo
pretjerano, ali da ima u tome mnogo istine. Usprkos rada polit. komesara (koji su ba§ dobrim
dijelom Hrvati) ide tesko s razumijevanjem politike pridobijanja Hrvata. Partizani Cesto
iskoriStavaju priliku kad nema komesara u ¢eti da napiSu po pisamce u kojem poprijete
palezom hrvatskog sela u slucaju represalija prema srpskim selima. Kad se komesar vrati, ne
javlja se pisac, nego se stvar pokuSava prebaciti na civilno pucanstvo. Tamo gdje je rad
komesara nesto bolji, tamo se partizani odnose pravilnije prema hrvatskim selima, ali ih
nikako ne moze$ pridobiti da pristupaju vrbovanju Hrvata u partizane".®*® Cetiri dana kasnije,
Bakari¢ je komesara kordunaskoga partizanskog odreda upozoravao na neprihvatljiv nacin
nabrajanja neprijatelja, pri kojemu su ustaSe ispred Talijana i Nijemaca, te ga je upozoravao
na potrebu "postizavanja bratstva i borbenog jedinstva Srba i Hrvata", pri ¢emu treba vise
pozornosti posvetiti "problemu uvlagenja hrvatskih masa u borbu".®>

Priznajuéi preSutno da zasad moze racunati samo na srpski zivalj, komunisticki se
propagandni list Nas izvjestaj krajem sijeCnja 1942. pravda zbog sukoba izmedu Mihailovi¢a
i partizana, navode¢i da su partizani inzistirali na sporazumu, ali je Draza to odbio.”' Tito se

3 ZNOR, V/2, dok. 9, s. 31-23.

%40 ZNOR, V/2, dok. 78, s. 218-224.; NOBD, L, dok. 131, 5. 340-346.

7 Narodnooslobodilacka borba u Dalmaciji 1941-1945. Zbornik dokumenata, knjiga 2, sijeGanj-srpanj 1942.
godine (dalje: NOBD, IL.), Institut za histroiju radni¢kog pokreta Dalmacije, Split, 1982., dok. 35, s. 96-106. Ovaj je
podatak zanimljiv za prosudbu kasnije pripovijesti o borbi protiv Talijana kao klju¢nomu motivu komunisti¢ko-
partizanskog otpora.

5 ZNOR, V/2, dok. 55, s. 147.

4 ZNOR, V/2, dok. 103, s. 279-284.

650 Usp. ZNOR, V/2, dok. 118, s. 317-319.

1 NOBD, II., dok. 15, s. 48-51. Glavni §tab NOP odreda za BiH u drugoj je polovici studenoga 1941. uputio
otvoreno pismo "svim postenim i rodoljubivim Cetnicima Bosne i Hercegovine", kojim se izrazava zaljenje zbog
nesuglasica izmedu Dangicevih Cetnika (koji NOB Zele pretvoriti iskljucivo u rat Srba protiv muslimana) i partizana.
(ZNOR, 1V/2, dok. 57, s. 143-144.) U pismu partizanskim jedinicama, GS NOP odreda podsje¢a na listopadski
sporazum izmedu partizana i ¢etnika, koji se izjalovljuje zbog Dangiceva straha od sukoba s Talijanima i Nijemcima,
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6. ozujka 1942. tuzio na slabu organizaciju u Hrvatskoj, a pogotovo u Zagrebu. "Prava je
sramota za naSe drugove u Hrvatskoj" da u domobranstvu tako slabo stoje, unato¢ povoljnim
uvjetima.®? Izaslanik Vrhovnog $taba i CK KPJ, Ivo Lola Ribar, javljao je 17. ozujka 1942.
Titu o situaciji u Hrvatskoj i Vojvodini, napominjué¢i kako i u Dalmaciji glavninu
partizanskog pokreta "sadinjavaju jo§ uvijek Srbi!"®> Obracajuéi se Centralnomu komitetu
KPH u ime CK KPJ, Tito 1 Lola Ribar 8. travnja 1942. nalazu da se posebna pozornost
posveti “hrvatskim masama”, dodajuéi: “Zalosna je ¢&injenica da u mnogim hrvatskim
krajevima nije jo§ prodrla ni istina o razlici izmedu &etnika i partizana...”.*** Na Drugome
kongresu KPH, Bakari¢ je 1948. izjavio kako su “svu tezinu ustanka u $irinu iznijeli (su) prve
godine na svojim ledima Srbi u Hrvatskoj”, dok su prve partizanske postrojbe u hrvatskim
krajevima dozivljavale neuspjeh (“na pr. one u Zumberku, koja je propala uglavnom
zahvaljujuéi tome §to ju je narod smatrao etnicima™).”>> U molbi za ponavljanje postupka,
koju je pisao Zvonko Ivankovi¢-Vonta, Hebrangova udovica Olga 1984. napominje kako su
"Srbi u Hrvatskoj u prve dvije godine snosili glavni teret NOB-¢", dok su Hrvati "tek 1943.
poceli masovnije dolaziti u nase jedinice".®® To misljenje dijeli i Tomasevich. Dok on
ocjenjuje kako su Srbi &inili ve¢inu partizanskih postrojbi na teritoriju NDH sve do 1943,%
Velebit u pogledu nacionalnog sastava partizanskih snaga tvrdi: "Godine 1941. i u prvoj
polovici 1942. ve¢inu partizana u Hrvatskoj - po mojoj procjeni, oko 75 posto partizanskih
postrojbi - tvorili su Srbi, koji su bjeZali od ustasSke kame, a komandni kadar bili su hrvatski
komunisti. Taj se odnos poc¢eo mijenjati kad su se Hrvati razocarali u NDH, u prvom redu u
Dalmaciji".*®

Postavljanje komunista hrvatskoga podrijetla na zapovjednicka mjesta, bilo je
motivirano politi¢ko-propagandnim razlozima, tj. potrebom da se parira propagandi, koja je
ukazivala na srpski znacaj pobune, te pokuSajem privlacenja hrvatskoga zivlja u partizane. S
takvim je ciljem donesena i zapovijed od 28. listopada 1941., kojom se partizanskim
postrojbama u BiH nalaze da u "srpskim krajevima" nose srpsku, a u hrvatskim hrvatsku
trobojnicu.®” Jedna, pak, Titova, izjava o nacionalnom sastavu partizanskih snaga, jo$
rjecitije govori, da su Hrvati tijekom 1941. i poCetkom 1942. joS uvijek ¢vrsto stajali uz svoju
drzavu. Tito je, naime, u sijecnju 1942. izjavio Zulfikarpasi¢u: "Mi ne mozemo voditi
protusrpsku politiku, u nagoj vojsci nalazi se 95% Srba".*”® Jedno njemacko izvjesée od 3.
sijenja 1944. tvrdi kako su Srbi i Crnogorci krajem 1942. ¢inili 90% partizanskih snaga.

Hrvata ima svega oko 8%, a glavninu tih ¢ine Hrvati iz Primorja, Dalmacije i Gorskoga

kao i1 zbog toga Sto se on "zanosi mi$lju da od Nijemaca moze iskamciti da postane nekakav komandant Bosne".
(ZNOR, 1V/2, dok. 58, s. 147-149.) Brojni su partizansko-Cetnicki sporazumi potpisani tijekom 1941. 1 1942.
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653 ZNOR, I1/3, dok. 58, s. 157-168. Usp. NOBD, IL., dok. 34, s. 93-95.
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Hrvatske (21.-25.X1.1948.), Zagreb, 1949., 69-70.

656 pavle Kalini¢, Andrija Hebrang. Svjedoci govore, Azur journal, Zagreb, 1991. Prilog 6., s. 196.

657 J. Tomasevich, n. dj., 106.

658 mye¢ uodi kapitulacije Italije, u rujnu 1943., pogotovo nakon nje, u partizanima je neprestano rastao broj Hrvata
te ih je tada bilo vise nego Srba". (V. Vurusié, n. dj., 103.)

659 ZNOR, 1V/2, dok. 39, s. 109-110. Okruzni komitet KPH ve¢ 6. listopada 1941. izdao je nalog, prema kojem su
"partizanske oznake (...) petokraka zvijezda kao antifasisticki znak, okolo koje ¢e nasi partizani u Hrvatskoj nositi
hrvatsku, u mijeSanim odredima i hrvatsku i srpsku, dok u Cisto srpskim odredima srpsku zastavu". (ZNOR, V/I1,
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Kotara. Lola Ribar tek u rujnu 1942. pise kako u Zumberacko-pokupskom podrucju borbe
poéinju uspje$no zahvacati i hrvatski Zivalj.°®' Ipak, moslavacki NOP odred javlja 20.
studenoga te godine povjerenstvu CK KPH, kako Srbi i1 dalje ¢ine vise od 70% partizanskih
postrojbi.®®* Krajem 1943. u partizanskim je postrojbama izmedu 75 i 80% Srba. Cak i na
podru¢ju NDH, Hrvati ¢ine manje od petine partizana, dok ih je u odnosu na sveukupni
partizanski pokret manje od jedne desetine.®®

Kasnijem priljevu i hrvatskog pucanstva u partizane, odlu¢no su pridonijela tri
C¢imbenika: 1) promjena opcée vojnopoliticke situacije, tj. zaustavljanje osovinskog
napredovanja na Isto¢noj fronti i u Sjevernoj Africi; 2) stalno slabljenje prestiza NDH, te
manjak osobne i1 pravne sigurnosti pucanstva, §to je velikim dijelom posljedica talijanske (u
manjoj mjeri i njemacke) politike paktiranja s pobunjenicima, pri ¢emu se ne smiju
zanemariti ni propusti hrvatskih vlasti odnosno zlo¢ini i krvoprolica pocinjena u ime
drzave;*** te 3) sustav represalija, koji su uveli Talijani i Nijemci, strijeljaju¢i velik broj
talaca za svoga ubijenog ili ranjenog vojnika, odnosno spaljujuci sela i uniStavaju¢i imovinu
civilnoga Zivlja. Tako je bilo slu¢ajeva poduzimanja i s hrvatske strane,’® izuzetno stroge
represalije su uglavnom - uz hrvatsko negodovanje - provodili Nijemci i posebice Talijani.
Internacijama, uniStenju imovine, paljenju kuca i Citavih naselja, pa i strijeljanjima, bili su
podlozene ne samo osobe, koje bi po nekim mjerilima mogle biti povezane s pobunjenicima,
nego 1, kako stoji u jednoj okruznici talijanske Druge armije od 1. oZzujka 1942., "stanovnici
iz kuc¢a koje se nalaze u blizini mjesta gdje budu izvriene sabotaze".®®® Povrh navedenih
razloga, ne smije se zanemariti ni prisilno novacenje u partizanske postrojbe, koje je redovito
pratilo svako partizansko napredovanje. Dakako, da je partizansko vodstvo tajilo svoje prave
nakane u pogledu provedbe komunisticke revolucije, isti€u¢i u prvi plan toboZnje
oslobodenje od okupacije.®®’

%' SZH, 11L., dok. 111, s. 243-244.

662 §7H, III., dok. 272, s. 587-590.

663 Usp. M. Lorkovié, Kroatiens Kampf..., 63-64.
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666 Usp. NOBD, 1L, dok. 267, s. 601-602. Lorkovié 17. srpnja 1942. biljezi kako je povodom partizanskih akcija u
Fruskoj Gori njemacki poslanik zatrazio “da se poduzmu opcenite represalije protiv obitelji i sela iz kojih potjecu
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667 “partizanski odredi moraju nositi karakter narodno-oslobodilatke vojske. No, mi moramo voditi raduna o
sutrasnjici i uCiniti sve u okviru oslobodilacke borbe, da Sto jace uCvrstimo svoje baze. NaroCito pazite na
politkomski sastav i ucvriéenje partijskih organizacija; to u prvom redu tamo gdje politkom nije komunista", stoji u
naputku Operativnoga partijskog vodstva CK KPH s kraja studenoga 1941. (ZNOR, V/2, dok. 32, s. 80-84.)
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Makar se mora uzeti s rezervom, zanimljiva je izjava o nacionalnom sastavu
partizanskih snaga, koju je u proljece 1944. Tito da novinarima uglednih zapadnih medija:
“Po narodnostima, NOV je sastavljena od 44 posto Srba, 30 posto Hrvata, 10 poto Slovenaca,
4 posto Crnogoraca, 2,5 posto muslimana, dok ostale narodnosti, ubrajaju¢i tu i Talijane,
satinjavaju 6 posto.”®®

Pobuna je, razumljivo, otezavala opskrbu pucanstva, bilo zbog pljacke odnosno
uniStenja usjeva, bilo zbog oSteenja ionako slabih prometnica. Time se povecavalo
nezadovoljstvo stanovni$tva i stvarala podloga za Sirenje pobunjenicke baze. Ipak, represalije
su bile karta, na koju je jugoslavensko partizansko vodstvo igralo od pocetka. Pavle Papp je
7. srpnja 1941. ostro ukorio CK KPH $to ne poduzima sabotaze, diverzije i vojne akcije.®®”
Clan Politbiroa CK KPJ, Edvard Kardelj, izvjeitavao je 2. kolovoza 1941. o situaciju u
Hrvatskoj. "Frankovci" su, kaze Kardelj, uspjeli donekle uhvatiti korijen, pa je
osloboditeljski pokret jo§ slab, a Hrvatska "danas za nas najtezi teren". Dobar dio
odgovornosti za to snosi i partijsko vodstvo, koje je zbog razli¢itih razloga propustilo di¢i na
ustanak neke hrvatske pokrajine. "Na kraju", kaze Kardelj, "jo§ jedna Cinjenica - za koju se
ne moze reci da su oni potpuno za nju odgovorni. Postoji razlika u borbenoj spremnosti hrv. i
srp. sela. Ako bi mi tu i$li po liniji najmanjeg otpora, doveli bi u sukob ta dva sela. Posto-
poto mi moramo di¢i u borbu i hrv. sela ili ¢ée potpuno unistiti srpska naselja. A to se
bezuslovno moZe. Kod nekih drugova postoji bojazan od represalija (ne u rukovodstvu), od
uniStavanja sela i ljudi itd. Bas taj strah najvise koc¢i odlucnije pristupanje mobilizaciji hrv.
sela. A ja drzim da ¢e bas represalije prebaciti hrv. selo na stranu srp. sela. teror ¢e
bezuslovno dovesti do oruzane akcije. - U tom duhu smo i donijeli sada nase konkretne
zakljucke... Treba izazvati njihovu akciju. Teror protiv macekov. podici ¢e citavu Hrvatsku.
Da se je to prije u¢inilo, danas bi stajali dalje."®”

Tito je prihvatio taj prijedlog, Sto ocito proizlazi iz njegova naputka, upuc¢enoga CK
KPH u kolovozu: "Sa vasim akcijama u poslednje vreme mi smo uglavnom zadovoljni, ali vi
ipak mnogo zaostajete iza Srbije 1 Crne Gore, prema tome poduzmite energicnije mere za
prosirenje partiz. borbe i narodnog ustanka u ¢itavoj Hrvatskoj. Budite odluc¢ni i ne prezajte
ni pred kakvim teskoéama."®’' Izaslanik Vrhovnog 3taba NOP odreda, Vladimir Popovié,
javlja 29. studenoga 1941. o neuspjelim pokusajima da se narod u Hrvatskom Zagorju
potakne na borbu protiv ustaSa. "U tom nastojanju," kaze on, "koje je i8lo do provociranja
sukoba izmedu hrvat. seljaka i ustasa (slanjem odreda u skoro sve hrvatske srezove), izgubili
smo dosta ljudi, zato $to politicki nije bio pripremljen teren iako su nas drugovi iz tih krajeva
obavjestavali (lazno) da ¢e hrvatski seljaci podupirati akcije partizana. No, to ne znaci da su
zagorski  seljaci  ustaski raspolozeni ili  orijentisani".®”*  Politicki  komesar
Sjevernodalmatinskoga NOP odreda 17. lipnja 1942. zaziranje pojedinaca od represalija
naziva "niskim nivoom gledanja".*”* Stab turopoljsko-posavskoga partizanskog odreda 8.
rujna 1943. upuéuje Stabu XIII. proleterske brigade Rade Koncara izvjesée, u kojem, izmedu

op. T. J.) podru¢ju. Okrivljenog bi najcesce zaticali nocu u vlastitoj kuci. Obi¢no su mu oduzeli oruzje i ponesto
imovine, pa tek onda strijeljali.” (Usp. M. Ujdurovi¢, n. dj., 101b.)

668 Josip Broz Tito, Sabrana djela, Naprijed, Zagreb, knj. 1., 192. Isti, Intervjui, August Cesarec, Zagreb-
NIRO Mladost, Beograd, 1980.,6.

589 prema: I. Omréanin, Hrvatska 1941.-1945., 204-205.

670 ZNOR, 112, dok. 6, s. 28-34. Isticanja u izvorniku.

7' ZNOR, 11/2, dok. 7, s. 34-36.

672 ZNOR, 11/2, dok. 42, s. 84-86.

7 NOBD, 11, dok. 121, s. 301-304.

126



ostalog, stoji: "Razlog, da narod Posavine u masi ne prelazi u N. O. Borbu je u tomu §to ga
neprijatelj joS uvijek dovoljno ne juri i ne pljacka. Da se ovaj narod povuce u masi u borbu
potrebno je oti¢i tamo veéim snagama i zadrzati se tamo tako dugo dok se ne navuce
neprijatelja, pa da se sa njime tamo vodi borba. (...) Posljedica ovih borbi bila bi da bi
neprijatelj po¢eo masovno pljackati i odvoditi ljude iz ovih sela, a mozda bi kojega ubili i
koju kucu zapalili".*”

Partizanske su se postrojbe odlikovale okrutnostima, mucenjem, klanjem i
maskariranjem zarobljenika, te paljenjem ¢itavih sela.’”” U prvoj su ratnoj godini veéinu
pokolja pocinile zajednicki s Cetnickim snagama. Krajem 1941. i poCetkom 1942., nakon
teSkih zlo¢ina nad isto¢nobosanskim muslimanima, u partizanskom vodstvu sve se vise
ucvrséuje shvacanje da zlocini nad civilnim Zivljem ne pomazu, nego upravo obrnuto,
otezavaju jacanje pobunjeni¢kog pokreta. Zbog toga se, iz taktickih razloga, pocinju
primjenjivati krilatice o zastiti civilnoga zivlja. Kasnije, nakon pada Italije i Teheranske
konferencije, partizani ¢e se, osokoljeni medunarodnom potporom 1 izvjesnoSéu ratne
pobjede, ponovno vratiti sustavnim progonima politickih neprijatelja i "sumnjivih" slojeva
pucanstva, i to u dotad nepoznatim razmjerima. Ipak, unato¢ taktiCkome uzmaku tijekom
1942, i te ¢e godine partizanske postrojbe pociniti niz teskih i okrutnih skupnih zlocina.
Tako je tijekom partizanske uprave u Prijedoru, od 16. svibnja do 10. lipnja 1942. ubijeno
viSe stotina (po nekim podatcima oko 400) Hrvata katolicke i islamske vjeroispovijedi,
osumnji¢enih za suradnju s NDH.®”® Zauzevsi sredinom lipnja 1942. Vrgorac, partizani su
opljackali gradi¢, zapalili oruznicku postaju i tri zgrade duhanske stanice, te strijeljali 31
osobu: medu njima je bilo devet zena, tri oruznika, tabornik ustaske mladezi, te nekoliko
sluzbenika i trgovaca.’”” Poletkom listopada 1942. partizanske su snage napale
zapadnoslavonsko selo Spanovicu. Tom su prigodom partizani bez posebna povoda ubili oko
130 ljudi, uglavnom civila, istodobno sravnivii selo sa zemljom.®”®

U kasnijoj fazi, u partizanskoj ¢e se propagandi uvecavati udio Hrvata u partizanskim
postrojbama, odnosno - kako je u izvjes¢u Titu 18. svibnja 1942. napomenuo Kardelj - isticat
ée se borbe u Hrvatskoj i Sloveniji, da bi se pariralo Drazi Mihailovi¢u.”” Nastojanja
partizanske komunisticke jezgre iSla su za tim, da se izazovu represalije napose protiv
pristaSsa HSS-a, bilo tako da ih se (uglavnom lazno) denunciralo kao suradnike partizana, bilo
tako da se u blizini njihova mjesta poduzimaju vojne akcije.**

Hrvatsko je pucanstvo, medutim, jo$ uvijek bilo privrzeno vlastitoj drzavi, makar je iz
dana u dan raslo nezadovoljstvo prilikama, koje su u njoj vladale.®®' To je ipak bitno utjecalo
na ugled hrvatskih drzavnih vlasti, a time 1 na njihove poteze, kako na unutarnjem, tako i na
inozemnom planu.
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